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Zagreb, 15. rujna 2014.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE U
DRUSTVU HRVATSKE AUTOCESTE D.O.0O. ZA 2011. - 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucCinkovitosti javne nabave u drustvu Hrvatske
autoceste d.o.0. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2011. - 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 21. listopada 2013. do 15. rujna 2014.



l. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je bila provjera provedbe postupaka javne nabave u Drustvu, Sto je
obuhvatilo proces planiranja nabave, provedbu postupaka javne nabave, zakljuCenje
ugovora, pracenje provedbe ugovora, sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu
ugovora 0 nabavi roba, radova i usluga te uskladenost provodenja javne nabave sa
zakonima i drugim propisima.

Drustvo je osnovano na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske u travnju 2001.
prema kojoj je izvrSena podjela i preoblikovanje pravne osobe Hrvatske uprave za ceste
na dva trgovacka drustva: Hrvatske autoceste d.o.o. i Hrvatske ceste d.o.o. Drustvo je
upisano u sudski registar Trgovackog suda u travnju 2001. Jedini osnivaC Drustva je
Republika Hrvatska. Temeljni kapital Drustva iznosi 131.140.100,00 kn.

Odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13) je odredeno
da Drustvo upravlja autocestama, gradi ih, rekonstruira te odrzava, osim onih autocesta
kojima upravlja koncesionar. Odredeno je da Drustvo izraduje stru¢ne podloge za
Cetverogodis$nji program gradenja i odrzavanja autocesta, obavlja poslove gradenja i
rekonstrukcije autocesta i cestovnih objekata s naplatom cestarina na drzavnim cestama,
rleSava imovinskopravne odnose potrebne za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
autocesta i cestovnih objekata s naplatom, poslove odrZavanja autocesta i cestovnih
objekata s naplatom cestarina na drzavnim cestama, te druge poslove upraviljanja
autocestama i objektima s naplatom cestarine na drzavnim cestama, financiranje
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja autocesta, pracenje prometnog opterecenja i
prometnih tokova na autocestama. Tijela Drustva su skupstina, nadzorni odbor i uprava.
Prema izjavi o osnivanju, Republiku Hrvatsku, kao osnivaca, u skupstini Drustva zastupa
ministar kojeg odredi Vlada Republike Hrvatske. Prema odluci Vlade Republike Hrvatske
iz travnja 2012., za zastupanje Republike Hrvatske ovlasten je ministar pomorstva,
prometa i infrastrukture. Nadzorni odbor ima pet ¢lanova, od kojih Cetiri imenuje skupstina,
a jednog ¢lana imenuju zaposlenici Drustva. Uprava zastupa i vodi poslove Drustva, a Cini
je predsjednik i jedan ¢lan uprave. Od studenoga 2009. do ozujka 2012. predsjednik
uprave je bio Stjepko Boban. Od ozujka 2012. do prosinca 2012. predsjednik uprave je bio
Drazen Gustin, a od prosinca 2012. predsjednik uprave je Davor Mihovilic.

Drustvo je osnovalo drustvo kéer Hrvatske autoceste odrzavanje i naplata cestarine
d.o.o. (dalje u tekstu: drustvo HAC ONC) koje je upisano u sudski registar koncem
studenoga 2012. Upisan je temeljni kapital u iznosu 20.000,00 kn. Drustvo je u travnju
2013. s drustvom HAC ONC zakljucilo ugovor o prijenosu poslovnih cjelina usluga naplate
cestarine i redovnog odrzavanja i unosu stvari i prava u temeljni kapital povecanjem
postojeCeg uloga na temelju kojeg su preneseni stvari, prava i obveze potrebne za
redovno odrzavanje i naplatu cestarine, te ugovori o radu radnika sektora za odrzavanje,
sektora za naplatu cestarine i zajedniCkih sluzbi vezanih za obavljanje djelatnosti. Na
temelju unosa pokretnina i licence povecan je temeljni kapital drustva HAC ONC za
67.085.900,00 kn, te iznosi 67.105.900,00 kn. U sijeCnju 2014. drustvu HAC ONC je
pripojeno drustvo ARZ-ON d.o.0. Nakon pripajanja temeljni kapital drustva HAC ONC je
veéi za 25.179.500,00 kn te iznosi 92.285.400,00 kn. Promjene su upisane u sudski
registar. Koncem 2013. Drustvo je imalo 231 zaposlenika, a drustvo HAC ONC 2 272.

U prosincu 2009. je sastavljen akcijski plan za provedbu Antikorupcijskog programa
za trgovacka drustva u vecinskom drzavnom vlasniStvu, koji je donijela Vlada Republike
Hrvatske u studenome 2009.
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Izmedu ostalog Antikorupcijskim programom su predvidene mjere vezane uz
postupke javne nabave. U skladu s mjerama predvidenim spomenutim Antikorupcijskim
programom na mreznoj stranici Drustva objavljene su vizija, misija, opCi i posebni ciljevi,
osnhovne organizacijske vrijednosti, kao i podaci vezani uz provedbu postupaka javne
nabave. Odredbama Zakona o cestama je odredeno da Drustvo upravlja autocestama,
gradi ih, rekonstruira i odrzava (misija), a podrucje djelatnosti su autoceste u Repubilici
Hrvatskoj, osim onih autocesta kojima upravlja koncesionar (vizija).

Il. CILJEVI | PODRUCJA REVIZIJE
Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti postoje li jasne procedure u postupcima nabave od faze planiranja do
stavljanja sredstava u uporabu

- provjeriti jesu li postupci nabave roba, radova i usluga provedeni u skladu s
propisima

- ispitati je li nabavljena roba, radovi i usluge odgovarajuc¢e kvalitete po
najpovoljnijim cijenama

- provijeriti je li uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola radi otklanjanja
slabosti i nepravilnosti u postupcima javne nabave

- ispitati je li postojala stvarna potreba za provedenu nabavu te

- utvrditi jesu li nabavom roba, radova i usluga ostvareni ciljevi koji osiguravaju
poboljSanje kvalitete te zadovoljenje stvarnih potreba krajnjih korisnika.

Podrudje revizije je odredeno na temelju velikog broja zaklju€enih ugovora o nabavi
i njihove vrijednosti, ocjeni rizika, objavljenih napisa u medijima, te interesa javnosti za
uspostavljanje ucinkovitog sustava javne nabave u Drustvu, jer se radi o drustvu u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

II. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U postupku revizije koriStene su razliCite metode prikupljanja dokaza: pregled
propisa, uvid u poslovnu dokumentaciju, analiza internih uputa, stru¢nih publikacija i drugih
dostupnih materijala, intervjui sa zaposlenicima, izravna zapazanja, te analiza i usporedba
podataka.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Je li planiranje nabave dobro organizirano?

- Je li formalno (u pisanom obliku) odreden nacin upravljanja postupcima javne
nabave?

- Je li uspostavljen sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu ugovora te jesu li
nabavljenim robama, uslugama i radovima ostvareni planirani ciljevi, odnosno
poboljSana u€inkovitost Drustva?

IV.  JAVNA NABAVA

Javna nabava predstavlja znaCajan proces u poslovanju Drustva, a unapredenje
sustava javne nabave ima izravan utjecaj na ekonomicnost, ucinkovitost i zakonitost
provedbe postupaka javne nabave.
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Za provedbu javne nabave Drustvo je u razdoblju od 2011. do 2013. donijelo
procedure kojima su detaljno opisani postupci provedbe javne nabave od faze planiranja
nabave, pokretanja postupka javne nabave, provedbe postupka, zaklju¢enja ugovora,
uvodenja izvoditelja u posao, pracenja provedbe ugovora, te nadzora nad provedbom
procedura. Procedure obuhvacdaju Uputu za izradu plana nabave, izmjenu plana nabave i
pokretanje postupka nabave iz sije€nja 2011., Proceduru o internoj dostavi dokumenata u
postupku javne nabave iz travnja 2012., Procedure nabave iz srpnja i prosinca 2013.,
Proceduru uvodenja izvoditelja u posao iz srpnja 2009., Upravljanje projektima iz srpnja
2013., Proceduru za primopredaju gradevina iz lipnja 2013., Kretanje tehniCke
dokumentacije, Odluku o nacinu realizacije ugovora vezanih uz gradenje i odrzavanje
autocesta iz ozujka 2010.

Procedurama nabave iz srpnja i prosinca 2013. su utvrdene duzZnosti i odgovornosti
organizacijskih jedinica i pojedinih izvrSitelja, uspostavljen je sustav kontrole i pracenja
svih faza nabave, sustav upravljanja rizicima, utvrdeni su kriteriji nabave, rokovi provedbe
postupaka javne nabave, odredeno je tko izraduje i odobrava dokumente, te su utvrdeni
rokovi i mjesto Cuvanja i pohranjivanja. Utvrdena su osnovna nacela, a €ine ih nacelo
jednakosti, zabrane diskriminacije, transparentnosti, te nacelo ekonomicnosti.

Planiranje javne nabave

Planiranje javhe nabave je znaCajan proces, kojim se odreduju ciljevi, nacin te
dinamika javne nabave. Planiranje nabave se temelji na istrazivanju i odredivanju stvarnih
potreba kao i procjeni uvjeta okruzenja od utjecaja na nabavu. Dobro planiranje nabave u
Drustvu osigurava provodenje postupaka javne nabave u najkracem roku uz najnize
troSkove, s ciljiem povecanja sigurnosti korisnika autocesta te nesmetanog odvijanja
prometa.

Plan nabave donosi uprava Drustva za pojedinu poslovnu godinu na temelju Plana
poslovanja Drustva, GodiSnjeg plana gradenja i odrZzavanja autocesta na koji suglasnost
daje Vlada Republike Hrvatske i tekuceg CetverogodiSnjeg Programa gradenja i
odrzavanja javnih cesta Vlade Republike Hrvatske.

Samostalni odjel za nabavu je zaduzen za izradu planova nabave u skladu s
potrebama Drustva kao i kontrolu izvrSenja plana nabave. Pored navedenoga, Samostalni
odjel za nabavu je zaduzZen za provedbu postupaka javne nabave, izradu i kontrolu
dokumentacije za nadmetanje, izradu i objavu dokumenata propisanih Zakonom o javnoj
nabavi i internim aktima DruStva, ugovaranje nabave, provedbu postupaka bagatelne
nabave, izradu procedura i unapredenje sustava nabave u Drustvu, vodenje evidencija
nabave, pruzanje pravne i struCne pomodci ustrojstvenim jedinicama Drustva iz podrucja
nabave. U samostalnom odjelu za nabavu ustrojene su ustrojstvene jedinice: grupa za
nabave gradenja te grupa za nabavu roba, usluga i radova.

Izrada plana nabave je centralizirana, a zapocCinje na nacin da Samostalni odjel za
nabavu pocCetkom studenoga tekuce godine inicira izradu prijedloga plana nabave
pojedinih organizacijskih jedinica za slijede¢u poslovnu godinu pozivom za pristupanje
izradi plana nabave. Sektor za ekonomske i financijske poslove do 20. studenoga tekuce
godine izraduje procjenu ostvarenja plana poslovanja do konca tekuée godine i prijedlog
plana poslovanja za sljede¢u godinu u kojem su za svaku organizacijsku jedinicu iskazani
troSkovi i izdaci na temelju kojih se mozZe planirati nabava roba, radova i usluga za
sliedeCu godinu te ih dostavljaju organizacijskim jedinicama. Do 25. studenoga tekuce
godine organizacijske jedinice moraju zavrsiti izradu svojih prijedloga plana nabave.



5

Direktor sektora ili voditelj samostalne organizacijske jedinice provjerava prijedlog
plana nabave u odnosu na smjernice za izradu plana nabave, ovjerava ga svojim potpisom
I dostavlja voditelju odjela za nabavu. Odjel za nabavu objedinjuje, prema potrebi trazi
dodatna obrazloZenja od organizacijskih jedinica za pojedine stavke, sa Sektorom za
ekonomske i financijske poslove provjerava pravilnost dodijeljenih racunovodstvenih
racuna i uskladenost planova nabave sa srednjoro¢nim planom i prijedlogom plana
poslovanja DrusStva za sljedecu godinu, dodjeljuje svakoj stavci plana evidencijski broj i
vrstu postupaka javne nabave. Objedinjeni prijedlog plana nabave odjel za nabavu
dostavlja upravi Drustva do poCetka prosinca tekuce godine. Ispravke uprave odjel za
nabavu unosi u objedinjeni prijedlog plana nabave, te izraduje konacni prijedlog i dostavlja
ga upravi, koja ga usvaja do 20. prosinca. Na temelju usvojenog plana nabave izraduje se
konacni prijedlog plana poslovanja te se s planom gradenja i odrzavanja dostavlja
Nadzornom odboru koji ga odobrava do 30. prosinca tekuée godine. Nakon odobrenja
Nadzornog odbora, Drustvo dostavlja plan gradenja i odrzavanja s odlukom Nadzornog
odbora Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture koje od Vlade Republike Hrvatske
pribavlja suglasnost te se Plan nabave objavljuje na mreznoj stranici.

Izmjena plana nabave obavlja se na nacin da organizacijska jedinica, u slucaju
potrebe tijekom poslovne godine, podnosi Odjelu za nabavu u pisanom obliku uz
obrazloZzenje i prethodno pribavljeno ocitovanje Sektora za ekonomske i financijske
poslove, prijedlog izmjene plana nabave. Odjel za nabavu obraduje prijedlog i prosljeduje
upravi na odlucivanje. Ilzmjene plana nabave se objavljuju na mreznoj stranici Drustva.

Odjel za nabavu tromjese¢no Upravi Drustva i svim organizacijskim jedinicama
dostavlja izvjeStaj o izvrSenju plana nabave iz kojeg su vidljive ugovorene stavke plana
nabave, te posebno usporedba procijenjenih i ugovorenih stavki plana nabave.

Plan nabave je objedinjeni dokument koji obuhva¢a plan nabave prema
organizacijskim jedinicama. Sastoji se od plana nabave osnovnih sredstava, planova
Samostalnog odjela za zastitu na radu, Samostalnog odjela za standardizaciju i kvalitetu,
Samostalnog odjela za informatiku i telekomunikacije, Sektora za pravne i opce poslove,
za ekonomske i financijske poslove, za gradenje, za odrzavanje, za naplatu, za
projektiranje i razvoj, uprave DruStva te drugo. Uprava DrusStva je donijela odluke o
usvajanju planova nabave za 2011., 2012. i 2013., te odluke o izmjeni navedenih planova.
Planovi nabave su sastavljeni u funkciji ostvarenja ciljeva poslovanja.

Planovi nabave za 2012. i 2013. sadrze podatke o dinamici nabave i njezinom
vremenskom razdoblju na nacin da je odreden planirani poCetak postupka javne nabave te
planirano trajanje ugovora o javnoj nabauvi ili okvirnog sporazuma.

Planovima nabave za razdoblje od 2011. do 2013. je planirana nabava roba, radova
i usluga u vrijednosti 7.431.948.132,00 kn, od ¢ega u 2011. nabava roba, radova i usluga
u vrijednosti 4.537.250.610,00 kn, u 2012. u vrijednosti 1.328.671.699,00 kn, te u 2013. u
vrijednosti 1.566.025.823,00 kn. Planovi nabave su sastavljeni u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, odnosno sadrze propisane podatke i objavljeni su na mreznim
stranicama DrusStva.

Procijenjena vrijednost nabave se utvrduje na temelju izradenog projekta odnosno
procjene koje izraduju projektanti (vanjski stru€njaci) uz moguénost korekcije procjene od
struCne sluzbe Drustva ili se procijenjena vrijednost utvrduje iskustveno.
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Planiranje izgradnje i odrzavanja javnih cesta prema Zakonu o javnim cestama se
provodi dugoro€no prema Strategiji razvitka javnih cesta, srednjorono kroz
CetverogodiSnje programe gradenja i odrzavanja javnih cesta koje donosi Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, te godi$nje kroz
planove gradenja i odrzavanja koje uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske donose
drustva koja upravljaju javnim cestama. Strategija prometnog razvitka Republike Hrvatske
(Narodne novine 139/99), koju je usvojio Hrvatski sabor u 1999., je prvi dugoro€ni razvojni
dokument prometnog sustava Republike Hrvatske. Strategijom su utvrdeni ciljevi
prometnog razvitka te predstavlja temelj za donoSenje svih planskih, zakonskih i
normativnih akata, a time i politike koja se provodi u cestovnoj infrastrukturi. Od donoSenja
Strategije prometnog razvitka Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske je usvojila tri
CetverogodisSnja Programa gradenja i odrzavanja javnih cesta.

Program gradenja i odrzavanja za razdoblje od 2009. do 2012. Vlada Republike
Hrvatske je donijela poCetkom prosinca 2009. Programom gradenja, odrzavanja i
upravljanja Hrvatskih autocesta je predvideno ulaganje u autoceste u iznosu
6.787.611.000,00 kn s moguéim povecanjem ovisno o interesu razvojnih banaka za
financiranja ulaganja iz dugorocnih kredita. Od spomenutog iznosa na gradenje se odnosi
5.885.111,00 kn, a na izvanredno odrzavanje 902.500,00 kn. Do konca 2012. je izgradeno
autocesta u vrijednosti 7.876.487.000,00 kn, $to je za 1.991.376.000,00 kn ili 33,8 % viSe
od izgradnje predvidene Programom gradenja, odrzavanja i upravljanja Hrvatskih
autocesta za razdoblje od 2009. do 2012. Na pojedinim pravcima ostvareno je vise od
planiranog zbog povecanog intenziteta pojedinih aktivnosti koje su rezultat tekucih
tehnoloskih procesa i strateskih odluka.

Program gradenja, odrzavanja i upravljanja Hrvatskih autocesta za razdoblje od
2013. do 2016. Vlada Republike Hrvatske je donijela u prosincu 2013. Predvideno je
ulaganje u autoceste u vrijednosti 4.189.544.000,00 kn, a u poboljSanje i obnovu cestovne
mreze 493.752.000,00 kn, odnosno ukupno 4.683.296.000,00 kn.

Na temelju Programa gradenja, odrZavanja i upravljanja Hrvatskih autocesta, Drustvo
donosi godiSnje planove gradenja i odrzavanja. lzvrSenje plana gradenja obuhvacda
aktivnosti na izgradnji autocesta kao $to su izvlastenje zemljista, arheoloSka istraZivanja,
izmjesStanje instalacija, projektiranje, gradenje i nadzor.

Planom gradenja i odrzavanja autocesta za 2011. Drustvo je planiralo u izgradnju
autocesta uloziti 2.038.021.000,00 kn, sto je za 1.229.521.000,00 kn viSe od predvidenog
Programom gradenja, odrzavanja i upravljanja. Financiranje uvecCane izgradnje je bilo
predvideno iz kredita razvojnih banaka, dugoroCnih kredita te prijenosa nerealiziranih
ulaganja iz prethodnih razdoblja. Spomenuti plan usvojila je Vlada Republike Hrvatske
pocCetkom ozujka 2011.

Planom gradenja i odrzavanja autocesta za 2012. Drustvo je planiralo u izgradnju
autocesta uloziti 1.586.120.000,00 kn, Sto je za 763.231.000,00 kn viSe od predvidenog
Programom gradenja, odrzavanja i upravljanja. Financiranje uvecane izgradnje je bilo
predvideno iz kredita razvojnih banaka, dugoro¢nih kredita te financiranjem inozemnog
investitora. Od planiranih ulaganja u gradenje i odrZzavanje autocesta u iznosu
1.586.120.000,00 kn na gradenje se odnosi 1.435.949.000,00 kn, a na odrZavanje
150.171.000,00 kn. Spomenuti plan usvojila je Vlada Republike Hrvatske u lipnju 2012.

Planom gradenja i odrzavanja autocesta za 2013. Drustvo je planiralo u izgradnju
autocesta uloziti 1.777.660.214,00 kn, od €¢ega u izgradnju autocesta 1.735.658.000,00 kn,
te 42.002.214,00 kn na izvanredno odrzavanje. Plan gradenja i odrzavanja za 2013. je
uskladen s Programom gradenja, odrZzavanja i upravljanja za razdoblje od 2013. do 2016.
Financiranje uvecane izgradnje je bilo predvideno iz kredita razvojnih banaka, dugoro¢nih
kredita te financiranjem inozemnog investitora.
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Spomenuti plan je usvojila Vlada Republike Hrvatske u prosincu 2013. Prema
lzvjesStaju DrusStva o ostvarenju plana gradenja i odrzavanja autocesta za 2013., od
planirane izgradnje autocesta u vrijednosti 1.735.658.000,00 kn ostvareno je
1.715.976.830,00 kn ili 98,9 %. U 2013. je pusteno u promet 32,5 km autocesta.

Kod provodenja postupaka javne nabave postoje rizici, koji mogu utjecati na poCetak
i zavrSetak postupka nabave a odnose se na nerijeSene imovinsko pravne odnose, izradu
idejnih, glavnih i izvedbenih projekata koji nisu sastavljeni na zadovoljavajuc¢i nacin,
podnoSenje Zalbi na odluku o odabiru ponuditelja, nepodnoSenje ponuda na nadmetanje,
nepravodobni zavrSetak radova koji prethode drugim radovima i drugo. Drustvo nije na
zadovoljavajuc¢i nacin posvetilo paznju procjeni rizika nabave te su u pojedinim
sluCajevima zakljuCivani dodaci ugovoru kojima su produljivani rokovi zavrSetka radova, a
u pojedinim slu¢ajevima su i placene zatezne kamate za nepravodobno uvodenje u posao.

Upravljanje postupcima javne nabave

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, propisima
koji ureduju podrucje javne nabave te internim aktima Drustva.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Drustva, u Samostalnom odjelu za nabavu je
predvideno 12 zaposlenika, koliko je i zaposleno, a jedanaest zaposlenika posjeduje
vazeci certifikat iz podrucja javne nabave.

Procedurama Drustva detaljno su opisani postupci javne nabave. Procedurom
nabave iz srpnja i prosinca 2013. je propisano da postupak javne nabave pokrece
organizacijska jedinica drustva izradom i dostavom zahtjeva za nabavu u Odjel za nabavu.
Zahtjev za nabavu je standardizirani dokument Kkojim organizacijska jedinica inicira
pokretanje postupka javne nabave prema Odjelu za nabavu. Zahtjev za nabavu na
propisanom obrascu potpisuje zaposlenik zaduzen za predmet nabave iz organizacijske
jedinice, direktor sektora ili voditelj samostalne organizacijske jedinice i dostavlja s
prilozima u Odjel za nabavu. Obvezni prilozi uz zahtjev za nabavu su troskovnici, tehnicki
uvjeti, projekti te drugi dokumenti koji ¢ine tehnicki dio dokumentacije ovisno o vrsti
predmeta nabave. Organizacijska jedinica moze pokrenuti postupak javne nabave samo
za predmet nabave koji je planiran. Procedurom su propisani rokovi dostave zahtjeva za
nabavu ovisno o vrijednosti radova, roba i usluga. Voditelj Odjela za nabavu provjerava
zaprimljeni zahtjev za nabavu u odnosu na usvojeni plan nabave, potpunost priloga i
ovjerenost, uskladenost sa Zakonom o javnoj nabavi i procedurom te uskladenost s
rokovima za pokretanje postupka nabave. Nakon provjere zahtjeva za nabavu i utvrdivanja
opravdanosti navedenih dokaza tehniCke i strucne sposobnosti direktor sektora ili voditelj
samostalne organizacijske jedinice, voditelj Odjela za nabavu i predsjednik ili nadlezni ¢lan
uprave potpisom kontrolne liste zahtjeva za nabavu potvrduju da su trazeni dokazi
odgovarajuc¢i predmetu nabave. Potpisana kontrolna lista €ini sastavni dio konacnog
zahtjeva za nabavu. Odjel za nabavu konacni zahtjev za nabavu dostavlja upravi Drustva
na odobrenje pokretanja postupka nabave. Odjel za nabavu izraduje prijedlog odluke o
imenovanju ovlastenih predstavnika na temelju kona¢nog zahtjeva za nabavu. Kod
pokretanja postupaka javne nabave postupano je u skladu s procedurama.

Odredbama c¢lanka 25. Zakona o javnoj nabavi je propisano da za zakljuCivanje
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma javni narucitelj slobodno bira izmedu
otvorenog i ograni¢enog postupka javne nabave.
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U posebnim slu€ajevima i okolnostima javni narucitelj moze Koristiti pregovaracki
postupak s prethodnom objavom ili bez prethodne objave. Kod odabira pregovarackog
postupka javne nabave kao razlozi izbora su navedeni Zurnost, te da ugovor moze izvrsiti
samo odredeni gospodarski subjekt zbog tehnickih ili umjetnickih razloga, odnosno razloga
povezanih sa zastitom iskljucivih prava.

U razdoblju od 2011. do 2013. su zakljuCena 833 ugovora o javnoj nabavi ukupne
vrijednosti 5.276.353.161,00 kn. Tijekom 2011. zakljuCena su 438 ugovora ukupne
vrijednosti 3.644.271.331,00 kn. Evidencija zaklju€enih ugovora prema postupcima javne
nabave za 2011. nije sastavljena. U 2012. je zaklju¢eno 187 ugovora ukupne vrijednosti
738.671.542,00 kn, od ¢ega 148 ugovora ukupne vrijednosti 696.654.456,00 kn na temelju
otvorenog postupka javne nabave, 19 ugovora ukupne vrijednosti 32.955.662,00 kn na
temelju pregovaraCkog postupka javne nabave, 18 ugovora ukupne vrijednosti
4.967.389,00 kn se odnosi na usluge iz dodatka 11.B Zakona o javnoj nabavi, jedan ugovor
u vrijednosti 3.528.560,00 kn je zaklju¢en na temelju ograniCenog postupka javne nabave
te jedan ugovor na temelju okvirnog sporazuma u vrijednosti 565.475,00 kn. U 2013. je
zaklju¢eno 208 ugovora ukupne vrijednosti 893.410.288,00 kn, od ¢ega 158 ugovora u
vrijednosti 784.457.344,00 kn na temelju otvorenog postupka javne nabave, 44 ugovora u
vrijednosti 96.172.855,00 kn na temelju pregovarackog postupka javne nabave bez
prethodne objave, tri ugovora u vrijednosti 433.696,00 kn se odnosi ha usluge iz dodatka
Il. B Zakona o javnoj nabavi, jedan ugovor u vrijednosti 10.789.141,00 kn na temelju
pregovarackog postupka s prethodnom objavom, jedan ugovor u vrijednosti 991.777,00 kn
na temelju ograni¢enog postupka nabave te jedan ugovor u vrijednosti 565.475,00 kn na
temelju okvirnog sporazuma.

Od ukupno provedenih, revizijom je obuhvaceno 137 postupaka javne nabave roba,
radova i usluga ukupne vrijednosti 4.121.663.302,00 ili 78,1 % vrijednosti zaklju€enih
ugovora.

Procedurama je propisano da dokumentaciju za nadmetanje Cini opc¢i dio koji sadrzi
standardizirane i promjenjive odredbe, tehnicki dio (troskovnik, projektni zadatak, tehnicki
uvjeti) te prijedlog ugovora ili okvirnog sporazuma. Standardizirani dio dokumentacije je
primjenjiv na sve postupke javne nabave, a izraduju ga voditelj grupe i pravni savjetnik uz
odobrenje voditelja Odjela za nabavu. Putem intranet mreze dostavlja se na koriStenje
djelatnicima Odjela za nabavu. Pravni savjetnik iz Odjela za nabavu zaduzen za pracenje
promjena u zakonskoj regulativi svaki mjesec azurira listu propisa i prema potrebi mijenja
op¢i dio dokumentacije za nadmetanje i dostavlja na odobrenje voditelju grupe i voditelju
Odjela za nabavu. Promjenjive odredbe su odredbe koje su specificne s obzirom na
pojedini predmet nabave odnosno dokazi sposobnosti koji nisu obvezni prema Zakonu o
javnoj nabavi, a odredeni su zahtjevom za nabavu. Procedurama nabave je odredeno da
se objasnjenje dokumentacije za nadmetanje izraduje na temelju pisanih zahtjeva
potencijalnih ponuditelja, a prema pisanim uputama ovlastenih predstavnika. Objasnjenja
dokumentacije za nadmetanje potpisuje voditelj Odjela za nabavu. 1zmjene dokumentacije
i objasnjenja se objavljuju u Elektronickom oglasniku javne nabave.

Odredbama ¢&lanka 80. Zakona o javnoj nabavi je propisano da se predmet nabave
mora opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin koji osigurava usporedivost
ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni narucitelj postavio. Opis predmeta nabave
ne smije pogodovati odredenom gospodarskom subjektu. Opis predmeta nabave sadrzi
tehniCke specifikacije te se ako je potrebno nadopunjava nacrtima, projektnom
dokumentacijom, uzorcima i drugo.
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Dokumentacija za nadmetanje je sastavljena u skladu s procedurama odnosno
sadrzi op¢i i tehnicki dio te prijedlog ugovora odnosno okvirnog sporazuma. U ve¢em broju
sluCajeva su trazena dodatna pojasSnjenja dokumentacije za nadmetanje, a dodatna
pojasnjenja i izmjena dokumentacije za nadmetanje su utjecali na produljenje provedbe
postupaka javne nabave.

Prema pisanim procedurama ponude se zaprimaju i evidentiraju u upisnik o
zaprimanju ponuda. Ponude otvaraju ovlasteni predstavnici naruCitelja u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i provedbenim propisima. Pregled i ocjenu ponuda
obavljaju ovlasteni predstavnici narucitelja. Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda,
ovlasteni predstavnici na temelju pregleda ponuda, a u skladu s kriterijima odabira,
predlazu upravi DrusStva odabir najpovoljnije ponude, odnosno poniStenje postupka.
Ugovori o gradenju su standardni medunarodni modeli ugovora. Ugovori sadrze
standardne odredbe i odredbe specificne u odnosu na pojedini predmet nabave.
Standardne odredbe izraduju zaposlenici Odjela za nabavu uz suglasnost voditelja te su
nakon usuglasavanja s direktorom Sektora za ekonomske i financijske poslove i
direktorom Sektora za pravne i opCe poslove dostupne na intranet mrezi. Pravni savjetnik
za javnu nabavu uz suglasnost voditella Odjela za nabavu, direktora Sektora za
ekonomske i financijske poslove i direktora Sektora za pravne i opce poslove je zaduzen
azurirati standardne odredbe u skladu s propisima i promjenama standarda ugovaranja.

Zaprimanje i otvaranje ponuda, kao i pregled i ocjena ponuda se obavlja u skladu s
procedurama. Zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda sadrze analizu ponuda koja je jasna i
pregledna te iz koje je vidlivo jesu Ili ponuditelji zadovoljili uvjete propisane
dokumentacijom za nadmetanje odnosno jesu li dostavili dokaze o pravnoj i poslovnoj
sposobnosti, financijskoj sposobnosti te dokaze o tehnickoj i stru¢noj sposobnosti. Kriterij
odabira je bila najniza cijena. Ugovori su zaklju€ivani u skladu s ponudama i uvjetima
odredenim u dokumentaciji za nadmetanje. U pojedinim slu€ajevima su cijene istovrsnih
radova od istog izvoditelja radova za istu dionicu autoceste ali drugi krak utvrdene u
razlicitim iznosima. Rokovi obavljanja radova, odnosno pruzanja usluga u vec¢em broju
sluajeva nisu realno utvrdeni te su zaklju€ivani dodaci ugovorima kojima su produljivani
rokovi. U pojedinim sluCajevima u razdoblju predvidenom za podnoSenje ponuda su
zainteresirani ponuditelji ukazivali na nerealno utvrdene rokove, nakon ¢ega su izmjenom
dokumentacije za nadmetanje produljeni rokovi dovrSetka radova.

Za usluge strucnog nadzora kao i izradu projekata koriStene su usluge vanjskih
strucnjaka.

Procedurama nabave je propisano da unutarnja kontrola obavlja kontrolu pojedinih
postupaka javne nabave na nacin da se u poslovnoj godini provjere razliCiti postupci javne
nabave, kao i razliCite vrste nabave (robe, radovi, usluge). Takoder je odredeno da Odjel
za reviziju revidira proces javne nabave na nacCin da se usporeduju odredbe zakona,
podzakonskih akata te procedure sa stvarnim stanjem odnosno postupcima javne nabave
uz donosSenje preporuka za unaprjedenje poslovanja. Unutarnja kontrola i unutarnja
revizija su obavile kontrolu i reviziju pojedinih procesa nabave te su dane preporuke za
poboljSanje sustava nabave.

Odredbama ¢lanka 60. Zakona o javnoj nabavi je propisano da je javni narucitelj
obvezan za svaki zaklju€eni ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na
objavljivanje obavijest o zaklju¢enom ugovoru najkasnije 48 dana od dana zakljuCenja
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.
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Drustvo u pojedinim slucajevima nije objavilo obavijest o zaklju¢enom ugovoru u
roku 48 dana od zaklju¢enja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ili nije objavilo
obavijest o zaklju€enju ugovora.

Drustvo nije uspostavilo suradnju s drustvima susjednih drzava koje se bave istom
djelatno$¢u, u svrhu poboljSanja kvalitete nabave i financijskih usteda.

Praéenje izvrSenja i provedbe ugovora

Drustvo je donijelo pravilnike, procedure, upute i odluke kojima su uredena podrucja
provedbe i pracenja ugovora, kao i primjene, koriStenja i odrzavanja nabavljenih
gradevina, robe i usluga. Tako su donesene Procedure nabave, Odluka o nacinu
realizacije ugovora vezanih uz gradenje i odrZzavanje autocesta, Procedura za uvodenje
izvoditelja u posao, Radna uputa zahtjeva za produzenje ugovorenog roka, Odluka o
obveznom sadrzaju zapisnika o okon¢anom obracunu i primopredaji izvedenih radova na
temelju ugovora o gradenju, Procedura za primopredaju gradevina, Pravilnik o zastiti na
radu, Pravilnik o skladiSno materijalnom poslovanju, Pravilnik o koridtenju i odrzavanju
sluzbenih vozila i strojeva, Politika upotrebe osobnih racunala, Procedure o nabavci,
zaduzenju i razduzenju radne i zastitne odjece i obuce i drugo.

Prema procedurama nabave iz 2013. svaka organizacijska jedinica imenuje osobu
zaduzZenu za pracenje izvrSenja ugovora na nacin da se imenuje u samom ugovoru ili
posebnim rjeSenjem nakon zaklju¢enja ugovora. lzvrSenje ugovora obuhvaéa praéenje
dinamike i realizacije ugovora, $to ukljuCuje kontrolu stvarno isporu¢enog odnosno
izvrSenog u odnosu na ugovoreno kao i realiziranog u odnosu na plaéeno. Osoba
zaduzZena za pracenje ugovora je duzna izvjeStavati na obrascu za pracenje ugovora
neposredno nadredenog rukovoditelja o stupnju i dinamici realizacije ugovora kao i o
svakom odstupanju. Direktor sektora ili voditelj organizacijske jedinice na temelju obrasca
za pracenje ugovora svoje organizacijske jedinice sastavlja objedinjeni skraceni izvjestaj
za upravu Drustva do 15. srpnja za razdoblje sijeCanj-lipanj tekuée godine te do 15.
sijeCnja tekuée godine za prethodnu godinu. Tijekom 2013. spomenuti skraceni izvjestaj
pra¢enja ugovora za upravu nije sastavljen.

Odjel za nabavu vodi Evidenciju nabave kojom se prati svaki pojedini pokrenuti
postupak javne nabave. Evidencija nabave je objavljena na intranet mrezi. Na temelju
evidencije nabave Odjel za nabavu izraduje statisticka izvjeS¢a propisana Zakonom o
javnoj nabavi, statistiCcko izvjeS¢e o razlozima odstupanja u realizaciji plana nabave u
odnosu na planiranu dinamiku koje se dostavlja polugodiSnje organizacijskim jedinicama i
upravi Drustva, statisticko izvjeS¢e o stavkama plana nabave koje se planiraju, a ne
ugovaraju, se dostavlja upravi DrusStva i organizacijskim jedinicama jednom godiSnje,
izvjeSce o ponistenim postupcima javne nabave od strane Drustva i razlozima ponistenja,
izvieSCe o zalbenim postupcima, statistiCko izvjeSCe o razlozima zakljuCenja dodataka
ugovorima. Prema procedurama nabave, Drustvo je obvezno do 31. oZujka svake godine
izraditi izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu i dostaviti ga SrediSnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave, $to je ucinjeno. StatistiCka izvjeS¢a
predvidena procedurama za 2013. nisu sastavljena. U ranijim godinima nije bila
predvidena izrada spomenutih statistickih izvjeSc¢a.

U razdoblju od 2011. do konca 2013. je ponisteno 155 postupaka javne nabave, od
kojih je 140 ponistilo Drustvo, a 15 Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave.
U istom razdoblju je bilo 113 Zalbenih postupaka.
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Ugovorima o javnoj nabavi imenovane su osobe od strane Drustva i izvoditelja
radova, odnosno pruzatelja usluge za pracenje izvrSenja obveza predvidenih ugovorom.
Kontrola kvalitete izvedenih radova se obavlja na terenu te se sastavljaju zapisnici o
uoCenim nedostacima i propustima. Kao sredstvo osiguranja su pribavljene garancije
banke ili zadrzani iznos. Pla¢anja su obavljana u skladu s ugovorom.

Odlukom o nacinu realizacije ugovora vezanih uz gradenje i odrzavanje autocesta
je odredeno da su glavni inzenjeri projekta, glavni inzenjeri-koordinatori, glavni inzenjeri te
imenovani nadzorni inZzenjeri DruStva kao i nadzorni inZzenjeri ovlastenih tvrtki s kojima je
Drustvo zakljucilo ugovor o obavljanju usluga struénog nadzora duzni osigurati izvodenje
radova gradenja i izvanrednog odrzavanja u skladu s gradevinskom dozvolom, ugovornim
troSkovnikom i u okviru ukupnog financijskog iznosa ugovora. Pisano odobrenje za
obavljanje dodatnih radova daje uprava Drustva na temelju zahtjeva koji mora sadrzavati
obrazlozenje potrebe, opis vrste radova, jedini¢ne i ukupnu cijenu radova, rok izvodenje
radova te troSkovnik radova za koje se trazi odobrenje. Uz zahtjev se prilaze ocitovanje
nadzornog inZenjera te miSljenje i suglasnost projektanta. Takoder je odredeno da se
postupak ugovaranja dodatnih radova mora zavrSiti prije pocCetka njihova izvrSenja.
Odredeno je da nepostupanje prema spomenutoj Odluci predstavlja teSku povredu obveza
iz radnog odnosa uslijed koje Drustvo moze otkazati ugovor o radu. Za dodatne radove su
provodeni postupci javne nabave te su zakljuCivani dodaci ugovoru. U pojedinim
sluCajevima produljivani su rokovi zavrSetka radova, Sto je bilo regulirano dodacima
ugovorima. Za slu€aj kasnjenja roka izvodenja radova, te isporuka roba i usluga
ugovarane su kazne. Prema izvjeS¢u unutarnje revizije iz listopada 2013., dodatni radovi
su posljedica izmjena tijekom gradenja od strane Drustva ili greSaka projektanata. Uzrok
izmjena je izrada dokumentacije za nadmetanje bez glavnog projekta i gradevinske
dozvole ili nerijeSeni imovinsko pravni odnosi. Samo maniji dio dodatnih radova uvjetovan
je nepredvidenim okolnostima. Takoder je navedeno da se dodatni radovi pocinju izvoditi
prije potpisane suglasnosti ili se o njima ne vodi evidencija kroz gradevinski dnevnik.
Najveci broj ugovora je zaklju€en za izgradnju i odrzavanje dionica autocesta.

Odredbom o obveznom sadrzaju zapisnika o okonéanom obracunu i primopredaji
izvedenih radova prema ugovorima o gradenju je odredeno da je zapisnik sastavni dio
okonCane situacije za svaki ugovor o gradenju. Zapisnici o okonCanom obracunu i
primopredaji izvedenih radova su priloZzeni uz okonCane situacije te sadrze podatke
propisane spomenutom Odredbom. Procedurom za primopredaju gradevina je propisano
da je primopredaja gradevine postupak kojim odgovorni ovlasteni nositelji procesa
gradenja u Drustvu predaju gradevinu na koriStenje odgovornim i ovlastenim nositeljima
procesa redovnog odrZzavanja izgradenih gradevina i naplate cestarine. Odredeno je da se
primopredaji pristupa po nalogu uprave Drustva na prijedlog Sektora za gradenje, a
primopredaja se treba obaviti prije pustanja u promet autoceste, odnosno prije koristenja
gradevina. Primopredaju obavlja povjerenstvo Drustva i povjerenstvo drustva HAC-ONC.

Odredbama Pravilnika o za$titi na radu je odredeno da se primjena pravila zastite
na radu utvrduje i Procedurama o nabavci, zaduZenju i razduZenju radne i zastitne odjece i
obuce i osobne zastitne opreme, Katalogom kao i posebnim internim aktima. Drustvo nije
donijelo interne akte o koristenju radne i zastitne odjece i obuce.

Obveza vodenja registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, aZuriranja
podataka najmanje svakih Sest mjeseci te objave registra na mreznim stranicama je
odredena odredbama d¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi. Drustvo je objavilo registar
ugovora o javnoj nabavi, koji sadrzava sve podatke propisane odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Registar ugovora nije azuriran svakih Sest mjeseci te nisu pravodobno uneseni
podaci o izvrSenju ugovora i konacnom iznosu plaéenom na temelju ugovora.
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V. NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: planiranje nabave, provedba postupaka
javne nabave, zakljuCenje ugovora, pracenje provedbe ugovora, sustav kontrola koje prate
izvrSenje i primjenu ugovora o nabavi roba, radova i usluga, te uskladenost provodenja
javne nabave sa zakonima i drugim propisima.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
planiranje nabave, upravljanje postupcima javne nabave te pracenje izvrSenja i provedbe
ugovora.

1. Planiranje nabave

1.1. Plan nabave je objedinjeni dokument Kkoji obuhvac¢a plan nabave prema
organizacijskim jedinicama. Uprava Drustva je donijela odluke o usvajanju planova
nabave za 2011., 2012. i 2013., te odluke o izmjeni navedenih planova. Planom
nabave za razdoblje od 2011. do 2013. je planirana nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 7.451.995.856,00 kn, od ¢ega u 2011. nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 4.537.250.610,00 kn, u 2012. u vrijednosti 1.348.719.423,00 kn, te u
2013. u vrijednosti 1.566.025.823,00 kn. Planovi nabave su sastavljeni u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, odnosno sadrZe propisane podatke i objavljeni
Su na mreznim stranicama. Za 2012. je ugovorena nabava roba, radova i usluga u
iznosu 507.554.465,00 kn ili 37,6 % planiranog, a za 2013. u iznosu 127.934.286,00
kn ili 8,2 % planiranoga.

Prema lzvjeStaju Drustva o ostvarenju plana gradenja i odrzavanja autocesta za
2011. od planirane izgradnje autocesta u vrijednosti 2.038.021.000,00 kn ostvareno
je 1.357.587.475,00 kn ili 66,6 %. Navedeno je kako radovi nisu realizirani
planiranom dinamikom, te je od planiranih 21,5 km novih autocesta u promet pusteno
10 km. Utvrdeno je da je na nekim pravcima ostvareno znatno manje od planiranog
na aktivnostima gradenja i nadzora zbog neprovedenog otkupa zemljista prema
planiranoj dinamici, ograniCene dinamike arheoloskih istrazivanja, te kasSnjenja u
pojedinim postupcima javne nabave.

Prema lzvjeStaju Drustva o ostvarenju plana gradenja i odrzavanja autocesta za
2012. od planirane izgradnje autocesta u vrijednosti 1.586.120.000,00 kn je
ostvareno 1.796.811.444,00 kn, Sto je za 210.691.444,00 kn ili 13,3 % viSe od
planiranog. Utvrdeno je da je na pojedinim pravcima ostvareno viSe od planiranog
zbog tekucih tehnoloskih procesa i strateskih odluka. Za dionicu autoceste spoj
Metkovi¢-Cvor PloCe ostvarenje je vece od plana za 631,9 %, a za ¢vor Vrbovec2-
Bjelovar-Virovitica-Republika Madarska ostvarenje je veCe od plana za 224,7 %.

Upravljanje zalihama sirovina, materijala i rezervnih dijelova je odredeno
racunovodstvenim politkama, a u skladu s Medunarodnim raCunovodstvenim
standardima. Na koncu 2013. zalihe sirovina, materijala i rezervnih dijelova su
iskazane u vrijednosti 3.975.012,00 kn. Optimalne zalihe nisu utvrdene, a nabava se
obavlja na temelju iskustvenih metoda.

Za arheoloSka istrazivanja za lokalitete Vrtla, PopovaCa i preostali dio lokaliteta
Cemesac su bila planirana sredstva u iznosu 4.305.000,00 kn, a izvedena su
arheoloska istrazivanja u iznosu 2.502.321,00 kn s uklju¢enim porezom na dodanu
vrijednost ili 58,1 % planiranog.
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Za arheoloska istrazivanja na trasi autoceste A13 Vrbovec — GP Terezino polje su
bila planirana sredstva u iznosu 5.175.225,00 kn, a izvedena su arheoloska
istraZivanja u iznosu 1.965.018,00 kn s ukljuenim porezom na dodanu vrijednost,
Sto Cini 38,0 % planiranog. Za arheoloska istrazivanja na dionici Rav€a-Ploce je bila
utvrdena procijenjena vrijednost u iznosu 5.424.000,00 kn, a izvedena su arheoloSka
istraZzivanja u iznosu 1.603.300,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost ili 29,6 %
predvidene procijenjene vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze viSe pozornosti posvetiti izradi plana nabave i
planova gradenja i odrzavanja kako bi bili realni i ostvarivi. Predlaze se planirati
nabavu roba, radova i usluga na temelju stvarnih potreba DruStva te u skladu s
financijskim moguc¢nostima i moguéom provedbom s obzirom na radnje koje
prethode postupku javne nabave, kao $to je rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa.
Prije uvrStenja projekata u plan nabave predlaze sastaviti analizu opravdanosti
projekata. Takoder predlaze donijeti procedure i utvrditi optimalne zalihe sirovina,
materijala i rezervnih dijelova dostatnih za redovnu opskrbu.

Drustvo prihvaca nalaz i obrazlaze da plan gradenja i odrZzavanja autocesta donosi
Vlada Republike Hrvatske u Cijoj je nadleZznosti analiza opravdanosti projekata.
Drustvo je obvezno provesti projekte koje je Vlada Republike Hrvatske uvrstila u Plan
gradenja i odrZzavanja autocesta. Godisnji planovi gradenja i odrZzavanja izraduju se u
skladu s cetverogodiSnjim Programom gradenja i odrzavanja, a smjernice za izradu
programsko planske dokumentacije proizlaze iz strategija prometnog razvitka
Republike Hrvatske i cilieva, odnosno odluka Vlade Republike Hrvatske. Navodi da
ulaze napore za utvrdivanje realnog plana nabave u skladu s potrebama te
financijskim mogucnostima uz praovodbno rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa, ali
ne moZe bitno utjecati na rokove provedbe imovinsko pravnih postupaka jer su uz
DruStvo u postupcima izvlastenja nekretnina i njihovo rjeSavanje uklju¢eni uredi
drzavne uprave, Ministarstvo pravosuda te nadlezni upravni sudovi. Zbog $to
kvalitetnijeg upravljanja poslovnim procesima, Drustvo je tijekom 2013. donijelo niz
dokumenata koji za cilj imaju poboljSanje i kvalitetnije vodenje. Tako je donesena
Procedura za izradu godisnjeg Plana gradenja, Priprema tehnicke dokumentacije za
izvodenje radova, Procedura upravijanja projektima, Procedura rjeSavanja imovinsko
pravnih odnosa te Procedura nabave.

Nadalje Drustvo obrazlaZe da ostvarenje plana za 2013. u iznosu 127.934.286,00 kn
ili 8,2 % planiranoga je posljedica nemogucnosti nabave novC¢anih sredstava putem
kredita zbog Cega je doSlo do zastoja u realizaciji plana za 2013. Nakon $to su
novCana sredstva pribavljena zapocela je realizacija plana te je koncem lipnja 2014.
ostvarenje Plana nabave za 2013. iznosilo 726.985.633,00kn ili 47,0 %. Navodi da je
u 2011. ostvarenje Plana gradenja i odrZzavanja na nekim pravcima ostvareno znatno
manje od planiranog na akitvnostima gradenja i nadzora zbog neprovedenog otkupa
zemljista prema planiranoj dinamici, ogranicene dinamike arheolo$kih istraZivanja te
kasnjenja u pojedinim postupcima nabave, jer su postupci nabave provedeni prije
2011. Za arheoloska istraZivanja za lokalitete Vrtla, Popovaca i preostali dio lokaliteta
Cemesac te na trasi autoceste A 13 Vrbovec-GP Terezino polje i na dionici Ravéa-
Plo¢e procijenjena vrijednost postupaka javne nabave se temeljila na povijesnim
cijenama iz prethodnih postupaka javne nabave, u otvorenim postupcima javne
nabave su ponudene znatno niZe cijene i postignuta je znatna usteda za Drustvo jer
Su zakljuceni ugovor po povoljnijim i nizim cijenama.
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Upravljanje postupcima javne nabave

Kod upravljanja postupcima javne nabave nepravilnosti se odnose na izradu
dokumentacije za nadmetanje, nabavu soli za posipanje autocesta, izradu projektne
dokumentacije, odabir dobavljaca, ugovaranje rokova izvodenja radova, ugovaranje
cijena, uvodenje izvoditelja radova u posao, nabavu roba, radova i usluga na temelju
pregovarackih postupaka javne nabave, pravodobnost provedbe postupaka javne
nabave, koriStenje usluga vanjskih struCnjaka, objavu obavijesti o zakljuCenom
ugovoru, te monitoring propusnosti autoceste za Zivotinje.

Izrada dokumentacije za nadmetanje

Dokumentaciju za nadmetanje cini opéi dio, tehnicki dio (troSkovnik, projektni
zadatak, tehnicki uvjeti) te prijedlog ugovora ili okvirnog sporazuma. Dokumentacija
za nadmetanje je sastavljena u skladu s procedurama odnosno sadrzi opéi i tehnicki
dio te prijedlog ugovora odnosno okvirnog sporazuma. U veéem broju postupaka
javne nabave su trazena dodatna pojasnjenja dokumentacije za nadmetanje, Sto je
utjecalo na produljenje provedbe postupaka javne nabave. U pojedinim slu€ajevima
je bilo potrebno nekoliko mjeseci za pojasnjenje dokumentacije za nadmetanje, a u
pojedinim sluCajevima dokumentacija za nadmetanje je sastavljena na nacCin da
trazeni uvjeti iskljuCuju podnoSenje veceg broja ponuditelja. Samostalni odjel za
nabavu u nekoliko je slu€ajeva upozorio sektore da traZeni uvjeti za dokazivanje
sposobnosti ograni€avaju trziSno natjecanje i diskriminiraju potencijalne ponuditelje.
Prema izvjeS€u unutarnje revizije procesa javne nabave sektora za projektiranje iz
kolovoza 2013., utvrdena je djelomi€na nekonzistentnost u izradi tehniCkih uvjeta
dokumentacije za nadmetanje gdje se u nekim sluCajevima uvazavaju parcijalni
dokazi po razli€itim projektima iz kojih se potvrduje cjelokupno iskustvo ponuditelja, a
u odredenim se nabavama ne prihvaéaju parcijalni dokazi nego se traze uvjeti
specificne niskogradnje kojima mogu udovoljiti samo tri ponuditelja.

U pozivima za nadmetanje iz sije¢nja 2012. za rekonstrukciju i dogradnju te nadzor
gradevinskih radova ¢vora lvanja Reka, poddionica Ivanja Reka-Rugvica kao dokaz
tehniCke i struCne sposobnosti je zatrazeno iskustvo izgradnje te nadzora najmanje
10 km autoceste ili drzavnih cesta. Dopisom Samostalnog odjela za nabavu iz
sijeCnja 2012. upozoren je Sektor gradenja da trazeni uvjet nije u skladu s
odredbama Zakon o javnoj nabavi, odnosno da se dokazi i njihovi vrijednosni
pokazatelji mogu zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetu nabave i
procijenjenom vrijednoS¢u nabave. lzmjenom dokumentacije iz sije€nja i veljaCe
2012. izmijenjeni su uvjeti te je trazena izgradnja i nadzor najmanje 4 km autoceste.
Spomenuto je utjecalo na produljenje roka provedbe postupka javne.

U pozivu na nadmetanje za telekomunikacijske usluge iz srpnja 2011. kao dokaz
tehnicke i struéne sposobnosti je zatrazena dostava najmanje tri potvrde o uredno
ispunjenim ugovorima u posljednje tri godine iz kojih je moralo biti vidljivo da je
najmanji ukupni godisnji iznos za pruzanje telekomunikacijskih usluga u pokretnoj i
nepokretnoj mrezi bio najmanje 5.000.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Jedan od zainteresiranih ponuditelja je zatrazio pojasnjenje nacina utvrdivanja iznosa
od 5.000.000,00 kn. Izmjenom dokumentacije iz kolovoza 2011. je izostavljen uvjet
pruzanja telekomunikacijskin usluga u pokretnoj i nepokretnoj mrezi najmanje
5.000.000,00 kn. Spomenuto je utjecalo na produljenje roka provedbe postupka
javne nabave.
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Ugovor za nadogradnju sustava za sigurnosno kopiranje i arhiviranje podataka je
zaklju€en u svibnju 2012. u vrijednosti 1.066.495,00 kn. Tro$kovnikom uz
dokumentaciju za nadmetanje iskazana je ukupna cijena nadogradnje za dva
sustava. Elementi ponude kao Sto su naziv pojedine opreme Kkoja se nabavlja,
koli€ina, jediniCna cijena licenci, cijena implementacije sustava te odrzavanja licenci i
podrska nisu iskazani. U cilju boljeg pracenja troSkova trebalo je sastaviti detaljniji
troSkovnik.

- Nabava soli za posipanje autocesta

U pozivima za nadmetanje za nabavu soli za posipanje autocesta iz svibnja 2011.
kao dokaz tehniCke i struCne sposobnosti zatrazena je dostava vodopravne dozvole
za proizvodnju i stavljanje u promet kemikalije koju daje nadlezno tijelo prema
odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 153/09). Ispravkom objave poziva za
nadmetanje iz srpnja 2011. izostavljena je obveza dostave vodopravne dozvole. U
lipnju i srpnju 2011. javni narucitelj je zaprimio upite u vezi pojasnjenja dokumentacije
za nadmetanje, te upozorenja kako je potrebno zatraziti dokaze o ispunjenju tehnicke
struéne sposobnosti u skladu s odredbama Zakona o vodama. Odluke o odabiru
dobavljaca su donesene u srpnju 2011. RjeSenjem Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave iz listopada i studenoga 2011. nadmetanja za nabavu soli
su ponistena. Kao razlog ponistenja je navedeno da dokumentacija za nadmetanje
nije jasna i razumljiva u dijelu koji se odnosi na nacin zaklju€enja ugovora o javnoj
nabavi, te da u predmetnim postupcima javne nabave je bila potrebna vodopravna
dozvola te je narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje bio duzZan propisati
dostavljanje vodopravnih dozvola kao bitan uvjet prema odredbama Zakona o
vodama uz obrazlozenje da je ucinjena bitna povreda iz ¢lanka 140. Zakona o javnoj
nabavi zbog ¢ega su ponistene odluke o odabiru i predmetni postupci javne nabave u
cijelosti.

U sijeCnju 2012. s trojicom dobavljaCa su zaklju¢eni ugovori o nabavi soli za
posipanje ceste na temelju prethodno provedenog pregovarackog postupka javne
nabave bez prethodne objave uz obrazlozenje iznimne Zurnosti. Nakon provedenog
otvorenog postupka javne nabave s izabranim ponuditeliem je u travnju 2012.
zaklju€en ugovor o nabavi soli.

Cijene postignute u pregovarackom postupku javne nabave soli su vise za 2,3 % do
10,0 % ovisno o mjestu isporuke od cijena postignutih nakon provedenog otvorenog
postupka javne nabave.

Odredbama ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) je
propisano da se ugovor o javnoj nabavi robe moze sklapati u pregovarackom
postupku javne nabave bez prethodne objave ako se zbog iznimne Zurnosti,
izazvane dogadajima koje javni narucitelj nije mogao predvidjeti, rok za nadmetanje s
objavom poziva na nadmetanje ne moZzZe primijeniti. Razlog nastanka iznimne
zurnosti ne smije ni u kojem slu€aju biti uzrokovan postupanjem javnog narucitelja,
Sto je bilo u ovom sluc€aju. 1zmjenom uvjeta nadmetanja kojima se ukinula obveza
dostave vodopravne dozvole, a nakon donoSenja rjeSenja Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave o ponistenju odluka o odabiru, Drustvo je dovedeno
u situaciju da nema mogucnost pravodobne nabave soli potrebne za posipanje
autocesta te nabave po povoljnijoj cijeni koji bi se postigla provedbom otvorenih
postupaka javne nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze viSe pozornosti posvetiti izradi dokumentacije za
nadmetanje na nacin da bude jasnha i omoguci prijavu veceg broja ponuditelja i
postizanje povoljnije cijene.
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- Izrada projektne dokumentacije

Zbog propusta u projektnoj dokumentaciji produljivani su rokovi izgradnje poddionice
Velika Gorica—BuSevec, isporuke i programske nadogradnje sustava za nadzor i
upravljanje prometom u tunelima Mala Kapela i Sveti Rok, glavnog pregleda objekata
na autocesti Bregana-Zagreb-Lipovac i autocesti Zagreb-Gori€an, te rekonstrukcije i
dogradnje ¢vora lvanja Reka.

Izgradnja poddionice Velika Gorica—BuSevec na dionici Velika Gorica— Lekenik u
vrijednosti 474.781.972,00 kn uveéano za porez na dodanu vrijednost ugovorena je u
studenome 2007. Utvrden je rok zavrSetka radova za prva dva km dionice deset
mjeseci, a svih radova 14 mjeseci. Dodacima ugovoru (sedam dodataka ugovoru)
rokovi zavrSetka radova su produljivani do 1. listopada 2011. Osmim dodatkom
ugovoru zaklju€enim u prosincu 2011., nakon provedenog pregovarackog postupka
javhe nabave bez prethodne objave, ugovoreni su dodatni radovi u vrijednosti
10.498.958,00 kn, odnosno 12.913.719,00 kn s uklju¢enim porezom na dodanu
vrijednost te rokom dovrSetka radova do travnja 2012. Devetim dodatkom ugovoru iz
svibnja 2012. produljen je rok do srpnja 2012. zbog nepovoljnih vremenskih uvjeta te
zbog nepribavljanja rieSenja za Cistu sje€u. Prema zapisniku o okonanom obracunu
iz listopada 2012., radovi su zapoceli 7. prosinca 2007., a zavrSeni su 31. srpnja
2012. Ugovoreni su radovi u vrijednosti 485.280.930,00 kn, a izvedeni su u
vrijednosti 482.443.272,00 kn, odnosno 589.106.944,00 kn s uklju€enim porezom na
dodanu vrijednost. Do kolovoza 2013. izvoditelju radova je placeno 600.113.552,00
kn, Sto je za 11.006.608,00 kn viSe od vrijednosti izvedenih radova. Od spomenutih
11.006.608,00 kn, na zatezne kamate pla¢ene izvoditelju radova se odnosi
8.813.061,00 kn. Radovi su zapoceli na temelju idejnog projekta zbog ¢ega su
tijekom gradnje izvodeni dodatni radovi kao posljedica odstupanja glavnog i
izvedbenog projekta od idejnog projekta, Sto je dovelo do produljenja rokova
zavrSetka radova. Do kasnjenja u radovima je dolazilo i zbog nerijeSenih imovinsko
pravnih odnosa.

S obzirom da su radovi trajali od prosinca 2007. do srpnja 2012., odnosno Cetiri i pol
godine, a osnovnim ugovorom je bilo predvideno trajanje svih radova 14 mjeseci, bilo
je potrebno viSe pozornosti posvetiti planiranju nabave, te izradi projektne
dokumentacije kako bi se predvidjeli potrebni radovi i predvidjelo stvarno stanje na
terenu te utvrdili realni rokovi izgradnje te time izbjegli dodatni troSkovi koje je
Drustvo imalo zbog kasnjenja u radovima za koje nije bio kriv izvoditelj.

Ugovor za isporuku i programsku nadogradnju sustava za nadzor i upravljanje
prometom u tunelima Mala Kapela i Sveti Rok u iznosu 6.190.000,00 kn je zaklju¢en
u listopadu 2011. Utvrden je rok zavrSetka do konca travnja 2012. Prema pisanom
obrazloZzenju odgovorne osobe i predoCenoj dokumentaciji, tijekom izvrSavanja
isporuke i nadogradnje sustava isporucitelj je dostavljao mjesecCne izvjestaje u kojima
je navodio nedostatke u projektnoj dokumentaciji. Zbog propusta u projektnoj
dokumentaciji, dodacima ugovoru su produljeni rokovi do konca ozZujka 2013.

Ugovor za poslove glavnog pregleda objekata (mostova i nadvoznjaka) na autocesti
Bregana-Zagreb-Lipovac i autocesti Zagreb-Gori¢an u iznosu 3.005.185,20 kn s
porezom na dodanu vrijednost je zaklju€en u lipnju 2011. Odreden je rok izvodenja
radova u roku 12 mjeseci. Dodatkom ugovoru produljen je rok zavrSetka radova do
studenoga 2012. Prema dokumentaciji izvoditelja, projektna dokumentacija iz koje se
unose podaci o gradevinama, nije odgovarala izvedenom stanju na terenu, zbog
C¢ega je na pojedinim gradevinama bilo potrebno naknadno geodetsko snimanje
stvarnog stanja, sto je dovelo do produljenja roka zavrSetka radova.
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Rekonstrukcija i dogradnja ¢vora lvanja Reka-rekonstrukcija instalacija u vrijednosti
15.352.394,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost je ugovorena koncem lipnja 2012.
Ugovoren je rok dovrSetka radova prelaganja i zastite plinovoda do kraja kolovoza
2012., te drugih radova do konca listopada 2012. Prvim dodatkom ugovoru iz veljace
2013. (Cetiri mjeseca nakon proteka ugovorenog roka) produljen je rok dovrSetka
radova do svibnja 2013., zbog izmjene i uskladenja projektne dokumentacije. Drugim
dodatkom ugovoru iz lipnja 2013. je produljen rok dovrSetka radova do konca
kolovoza 2013. zbog loSih vremenskih uvjeta. Tre¢im dodatkom ugovoru iz listopada
2012. je produljen rok dovrSetka radova do 15. prosinca 2013. zbog radova koji nisu
dovrSeni od strane drugog izvoditelja radova. U ocitovanju odgovorne osobe iz
veljae 2014. se navodi da su radovi dovrSeni te da su nedostaci u projektnoj
dokumentaciji prouzrokovali dodatne radove. U sluCajevima kaSnjenja ugovorenih
radova zbog promijenjenih okolnosti izvodenja radova Drustvo je trebalo pravodobno
zakljuciti dodatke ugovorima.

Drzavni ured za reviziju predlaze prije zakljuCenja ugovora pribaviti cjelokupne
projekte koji uklju€uju pored idejnog, glavni i izvedbeni projekt, kako bi se izbjegla
izmjena projekata u vec zapocetoj fazi gradnje. Takoder predlaze ugovore o gradenju
zakljuciti nakon $to su rijeSeni imovinsko pravni odnosi.

- Odabir dobavljaca

Za nabavu rezervnih dijelova za zastitnu odbojnu ogradu u propisanom roku su
zaprimljene dvije ponude, od kojih je jedna iznosila 2.047.393,00 kn, a druga
3.965.990,00 kn. S obzirom da je razlka u navedenim ponudama iznosila
1.918.597,00 kn trebalo je od ponuditelja zatraziti pisano objasnjenje o sastavnim
elementima ponude u skladu s odredbama ¢lanka 81. Zakona o javnoj nabavi kojima
je odredeno da, ako su u ponudama iskazane neuobiajeno niske cijene za robu,
radove ili usluge, narucitelj moze odbiti takve ponude nakon S$to je zatrazio pisano
objasnjenje o sastavnim elementima ponude koje smatra bitnima. Pisano objasnjenje
nije zatrazeno. Odluka o odabiru je donesena 114 dana nakon proteka roka za
dostavu ponuda, Sto nije u skladu s odredbama dokumentacije za nadmetanje kojima
je odredeno da narucitelj donosi odluku o odabiru ili poniStenju nadmetanja u roku 45
dana od dana isteka roka za dostavu ponuda. Okvirni sporazum za isporuku
rezervnih dijelova za ogradu je zaklju€en u rujnu 2012. na Cetiri godine. Od izabranog
ponuditelja nisu nabavljani rezervni dijelovi za ogradu jer nije bio u moguénosti
isporuciti originalne dijelove. Odredbama ¢lanka 11. okvirnog sporazuma je odredeno
da u slu€ajevima neurednog ispunjenja obveza (isporuka koja nije u skladu s
naru¢enim i drugo), Drustvo moZe zahtijevati i ugovornu kaznu u iznosu 10,0 %
vrijednosti narudzbenice, te naknadu Stete. Drustvo je trebalo aktivirati instrumente
osiguranja u slu€aju neispunjenja obveza u skladu s ugovornim odredbama.

Odluka o odabiru dobavljada za isporuku boje za asfalt, staklenih retroreflektivnih
zrnaca i razredivaCa za asfaltne boje je donesena 59 dana nakon isteka roka za
dostavu ponuda, Sto nije u skladu dokumentacijom za nadmetanje prema kojoj
narucitelj donosi odluku o odabiru ili ponidtenju nadmetanja u roku 45 dana od dana
isteka roka za dostavu ponuda.

Drzavni ured za reviziju predlaze odabir izvoditelja radova, pruzZatelja usluga te
dobavljaca robe obavljati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugih
propisa koji ureduju podrucje javne nabave te u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje.
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Takoder predlaze donijeti odluke o odabiru u rokovima odredenim u dokumentaciji za
nadmetanje te u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje predlaze u
slu€ajevima znatnijeg odstupanja cijena od ponuditelja pribaviti dodatna pojasnjenja
0 sastavnim elementima ponude u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

- Ugovaranje rokova izvodenja radova

Za dodatne radove su provodeni postupci javne nabave te su zaklju€ivani dodaci
ugovoru. Produljenje rokova zavrSetka radova je odredeno dodacima ugovorima. U
pojedinim sluCajevima nabave izvoditelji radova nisu uvedeni u posao u predvidenim
rokovima zbog nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa, zbog kasnjenja u radovima
izvoditelja koji su obavljali prethodne faze radova, a u pojedinim slu¢ajevima zbog
nerealno utvrdenih rokova dovrSetka radova. Spomenuto je imalo za posljedicu
nemogucnost obavljanja radova u ugovorenim rokovima zbog Cega je zaklju€ivano
viSe dodataka ugovoru po jednom predmetu nabave. Rokovi obavljanja radova,
odnosno pruzanja usluga u vecem broju sluCajeva nisu realno utvrdeni te su
zakljuCivani dodaci ugovorima kojima su produljivani rokovi. U pojedinim slu€ajevima
u razdoblju predvidenom za podnoSenje ponuda su zainteresirani ponuditelji
ukazivali na nerealno utvrdene rokove nakon ¢ega su izmjenom dokumentacije za
nadmetanje produljeni rokovi dovrSetka radova. Protekom vremena koje je bilo
potrebno za pojasnjenja dokumentacije za nadmetanje te samom izmjenom
dokumentacije produljivani su postupci nabave. Prema izvjeScu unutarnje revizije iz
listopada 2013., dodatni radovi su posljedica izmjena tijekom gradenja od strane
Drustva ili greSaka projektanta. Uzrok izmjena je izrada dokumentacije za
nadmetanje bez glavnog projekta i gradevinske dozvole ili nerijeSeni imovinsko
pravni odnosi. Samo manji dio dodatnih radova uvjetovan je nepredvidenim
okolnostima. Takoder je navedeno da se dodatni radovi pocinju izvoditi prije
pribavljene suglasnosti ili se o njima ne vodi evidencija kroz gradevinski dnevnik.

U pozivu za nadmetanje za rekonstrukciju lokalne ceste i krizanja spojne ceste
Zagvozd-Baska voda s tunelom Sveti llija kao dokaz tehnicke i stru¢ne sposobnosti
je traZena izgradnja najmanje 5 km autoceste. Dopisom Samostalnog odjela za
nabavu iz sije€nja 2012. upozoren je Sektor gradenja da se trazenim uvjetom
ograniCava trziSno natjecanje i diskriminiraju potencijalni ponuditelji, jer je uvidom u
projektnu dokumentaciju utvrdeno da ukupna duljina planirane gradnje lokalne ceste
iznosi 2,5 km. Tijekom sijeCnja 2012. Drustvu su upuceni upiti u vezi pojasnjenja
dokumentacije za nadmetanje. Izmedu ostalog Drustvo je upozoreno da rok 45 dana
za donoSenje odluke o odabiru ili ponidtenju nadmetanja naveden u dokumentaciji za
nadmetanje nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder je navedeno
da je izmedu roka za dostavu ponuda i roka dovrSetka radova Cetiri mjeseca, Sto je
upitan rok za provodenje postupka javne nabave i dovrSetka radova. U veljaci 2012.
je ponuditeljima dostavljena izmjena dokumentacije za nadmetanje, kojom je
promijenjen datum zavrSetka radova. Rekonstrukcija lokalne ceste i krizanja, dionica
spojna ceste Zagvozd-Baska voda s tunelom Sveti llija-Biokovo u vrijednosti
35.710.449,00 kn s ukljuCenim porezom na dodanu vrijednost, te rokom dovrSetka
usluge 105 kalendarskih dana je ugovorena u srpnju 2012. Drugim dodatkom
ugovoru iz veljace 2013. je produljen rok zavrSetka radova do konca travnja 2013.
zbog nerijeSenih imovinsko pravnih poslova. Prema pisanom obrazloZenju gradevina
je pustena u promet poCetkom srpnja 2013.

Iz navedenoga je vidljivo da rokovi dovrSetka radova nisu realno utvrdeni te da je
proveden postupak nabave i zaklju¢en ugovor o izvodenju radova prije nego su
rijeSeni imovinsko pravni odnosi, $to je imalo za posljedicu zaklju€ivanje dodataka
ugovoru i produljenje rokova dovrsetka radova.
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Usluge stru€nog nadzora nad rekonstrukcijom lokalne ceste i krizanje spojne ceste
Zagvozd-Baska voda s tunelom Sveti llija u vrijednosti 1.058.168,00 kn s uklju¢enim
porezom na dodanu vrijednost su ugovorene u svibnju 2012. Predvideno je pruzanje
usluga struénog nadzora do 15. lipnja 2012. Prvim dodatkom ugovoru iz studenoga
2012. produljen je rok zavrSetka do 4. prosinca 2012. zbog kasnijeg uvodenja u
posao izvoditelja radova nad kojima se obavlja nadzor. Spomenuti dodatak ugovoru
zaklju€en je pet mjeseci nakon Sto je bio predviden rok zavrSetka pruzanja usluga
struénog nadzora. Drugim dodatkom ugovoru iz travnja 2013. produljen je rok
zavrSetka radova do 30. lipnja 2013. zbog produzenja roka zavrSetka radova nad
kojima se obavlja nadzor. S obzirom da je osnovnim ugovorom bilo predvideno
obavljanje stru¢nog nadzora do 15. lipnja 2012., a da je pruzatelj usluge uveden u
posao u kolovozu 2012., proizlazi kako je rok pruzanja usluge neprimjereno utvrden,
Sto se potvrduje zaklju¢enim dodacima ugovoru.

Izrada izvedbenih projekata za napajanje, instalacije i opremu spojne ceste Zagvozd-
Baska voda s tunelom Sveti llija-Biokovo u vrijednosti 2.242.500,00 kn s uklju¢enim
porezom na dodanu vrijednost ugovorena je u ozujku 2012. Predvidena je izrada
spomenutih projekata u roku 45 dana. Dodacima ugovoru (tri dodatka) produljivani su
rokovi zavrSetka izrade izvedbenih projekata do konca ozujka 2013. zbog
medusobnog uskladenja izvedbenih projekata te dodatnih zahtjeva s gradiliSta.

S obzirom da je ugovor za izradu izvedbenih projekata zaklju€en u ozujku 2012. s
rokom dovrSetka usluge u roku 45 dana, a da su dodacima ugovoru rokovi
produljivani do ozujka 2013., bilo je potrebno preispitati stvarne razloge kasnjenja od
godinu dana.

Izrada projektne dokumentacije i provedba upravnog postupka za spojnu cestu ¢vor
PloCe-Karamatici i dodatna projektiranja u vrijednosti 21.325.600,00 kn s uklju¢enim
porezom na dodanu vrijednost je ugovorena 13. srpnja 2009. Odreden je rok
dovrSetka usluge do 13. lipnja 2010. Prema prvom dodatku ugovoru iz srpnja 2010.,
produljen je rok zavrSetka izrade projektne dokumentacije do konca lipnja 2011.
Drugim dodatkom ugovoru iz svibnja 2011., na temelju pregovarackog postupka bez
prethodne objave, ugovorene su dodatne usluge u vrijednosti 2.203.545,00 kn s
uklju¢enim porezom na dodanu vrijednost zbog promjene dominantnog smjera ¢ime
je smjer prema luci PloCe postao dominantan. Treé¢im dodatkom ugovoru
zakljucenom u listopadu 2011. produZen je rok zavrSetka izrade projektne
dokumentacije do konca prosinca 2012. Cetvrtim dodatkom ugovoru iz listopada
2011., nakon provedenog pregovaraCkog postupka javne nabave bez prethodne
objave su ugovorene dodatne usluge izrade projektne dokumentacije u iznosu
2.420.000,00 kn, odnosno 2.976.600,00 kn s uklju¢enim porezom na dodatnu
vrijednost i rokom izvrSenja usluge 18 mjeseci. Petim dodatkom ugovoru iz svibnja
2013. utvrden je rok dovrSetka do listopada 2013. Dodatak ugovoru je zakljuCen
mjesec dana nakon Sto je istekao rok dovrSetka izrade projektne dokumentacije u
travnju 2013. Pruzatelj usluge je zatraZio 10. listopada 2013. produzenje ugovorenog
roka do konca 2014., potrebnog za pribavljanje lokacijske dozvole jer je u tijeku
donoSenje prostornog plana Dubrovacko neretvanske Zupanije. S obzirom da je
ugovorom za izradu izvedbenih projekata zaklju€¢enom u srpnju 2009. bio utvrden rok
dovrSetka usluge do lipnja 2010., a da su dodacima ugovoru rokovi produljivani do
listopada 2013. bilo je potrebno preispitati razloge izrade projektne dokumentacije u
trajanju Cetiri godine.

lzrada projektne dokumentacije i provedba upravnog postupka, izrada natjecCajne
dokumentacije i provodenje projektantskog nadzora, provedba geodetskih radova te
geotehnickih istraznih radova za autocestu A1, sektor PloCe-Dubrovnik u vrijednosti
11.918.700,00 kn s uklju¢enim porezom na dodanu vrijednost ugovorena je u
studenome 2010.
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Predvidena je izrada projektne dokumentacije do konca 2011. Prvim dodatkom
ugovoru iz lipnja 2013., nakon provedenog pregovarackog postupka javne nabave
bez prethodne objave, ugovorene su dodatne usluge u vrijednosti 2.524.772,00 kn s
uklju¢enim porezom na dodanu vrijednost. Rok za zavrSetak je predviden do svibnja
2013. Drugim dodatkom ugovoru iz svibnja 2011. produljen je rok zavrSetka do
listopada 2013. zbog uskladenja s planom gradenja. OkonCana situacija je
ispostavljena u sijeCnju 2014. S obzirom da je ugovorom za izradu izvedbenih
projekata zakljuCenom u studenome 2010. bio utvrden rok dovrSetka usluge do
konca 2011., a da su dodacima ugovoru rokovi produljivani do listopada 2013. bilo je
potrebno preispitati razloge izrade projektne dokumentacije u trajanju tri godine.
Pozivom za nadmetanje za izvodenje dodatnih gradevinskih radova, instalaterskih i
radova visokogradnje na autocesti Zagreb-Split-Dubrovnik iz ozujka 2013. je utvrden
rok za dostavu ponuda 15. travnja 2013., a predvideni rok za obavljanje radova je 15.
lipnja 2013. Tijekom ozujka 2013. zatrazena su dodatna pojasnjenja dokumentacije
za nadmetanje, koja se izmedu ostalog odnose i na nerealno utvrden rok za
izvodenje radova s obzirom da je rok za dostavu ponuda 15. Travnja 2013., a za
zavrSetak radova 15. lipnja 2013. lzmjenom dokumentacije iz ozujka 2013.
promijenjen je rok zavrSetka radova i utvrden je rok 60 dana od dana uvodenja u
posao.

Zbog nerealno utvrdenog roka dovrSetka radova, zatrazena su dodatna pojasnjenja
dokumentacije za nadmetanje koja je u konacnici izmijenjena, odnosno izmijenjen je
rok dovrSetka radova, $to je imalo za posljedicu produljenje provedbe postupka javne
nabave.

Sanacija asfaltnog zastora kolnika na autocesti Bregana-Zagreb-Lipovac ukupne
vrijednosti 12.491.777,00 kn je ugovorena u ozujku 2012. Utvrden je rok dovrSetka
radova u roku 12 mjeseci. Dodatkom ugovoru iz srpnja 2013. su ugovoreni dodatni
radovi u vrijednosti 335.750,31 kn bez uraCunanog poreza na dodanu vrijednost.
Prema zapisniku o okonanom obradunu i preuzimanju radova iz srpnja 2013.,
ugovoreni radovi su zapoceli 25. travnja 2012., a zavrsili su 11. listopada 2012. 1z
navedenog proizlazi da je dodatak ugovoru, kojim su ugovoreni dodatni radovi,
zaklju€en devet mjeseci nakon $to su radovi zavrseni.

Ugovor za izgradnju spojne ceste ¢vor Rav&a-Drvenik u iznosu 5.967.524,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost je zaklju¢en u lipnju 2011. Utvrden je rok izvodenja
radova do 15. lipnja 2011. Prvim dodatkom ugovora iz kolovoza 2011. je produljen
rok izvodenja radova do 15. prosinca 2011. Drugim dodatkom ugovora iz travnja
2012. je produljen rok do konca travnja 2012. a kao razlog produljenja se navode
nepovoljni klimatski uvjeti za vrijeme izvodenja radova. Radovi su u vrijeme
obavljanja revizije kasnili 20 mjeseci u odnosu na rok utvrden drugim dodatkom
ugovoru. Drustvo nije s izvoditeljem radova utvrdilo razloge zbog kojih radovi nisu
izvedeni u ugovorenom roku te nije odreden novi datum zavrSetka radova. Drustvo je
bilo obvezno s izvoditellem radova i nadzornim tijelima utvrditi razloge zbog kojih
radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku, te ako je za kasnjenje kriv izvoditel],
obracunati ugovorene kazne.

Drzavni ured za reviziju predlaZze utvrdivati realne rokove izvodenja radova te
pravodobno zakljucivati dodatake ugovoru.

- Ugovaranje cijena
Kod sanacije nadvoznjaka u C¢voru LuCko za krakove 8 i 9, te sanacije usjeka

autoceste Zagreb-Split-Dubrovnik istovrsni radovi su ugovoreni po razli€itim
cijenama.
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Tako je usporedbom ugovorenih cijena utvrdeno da je za izradu geodetske snimke
postojeCeg stanja, izrade poprecnih profila i geodetskog nadzora ukljuujuéi i izradu
elaborata za krak 8 ugovorena cijena 27,00 kn/m?, a za krak 9 u iznosu 12,00 kn/m?.
S obzirom da su radovi na sanaciji nadvoznjaka u ¢voru Lucko za oba kraka planirani
i zapoceli u isto vrijeme, trebalo je provesti jedan otvoreni postupak javne nabave.
Kod sanacije usjeka autoceste Zagreb-Split-Dubrovnik za postavu mreza za zastitu
pokosa tipa A kod jednog usjeka je ugovorena cijena 39,00 kn/m? a kod drugog
usjeka 37,50 kn/m®. Kod zastite pokosa tipa C ugovorena je cijena za busene
drenove duljine dva metra 310,00 kn po komadu, a kod drugogog usjeka 250,00 kn
po komadu. S obzirom da su radovi na sanaciji tri usjeka na autocesti Zagreb-Split-
Dubrovnik planirani i zapoceli u isto vrijeme i obavljao ih je isti izvoditelj radova, te su
odluke o odabiru donesene isti dan, trebalo je provesti jedan otvoreni postupak javne
nabave, pri ¢emu bi se omogucili radovi po ujednacenim cijenama za sve ukljuCene
stavke u troskovniku i dobila mogucnost odabira ekonomski povoljnije ponude.

Drzavni ured za reviziju predlaze stalno pratiti cijene stavaka troSkovnika uobiajene
kod pojedinih vrsta radova kako bi se utvrdila njihova opravdanost, te u sluajevima
znatnijeg odstupanja cijena, od ponuditelja zatraziti dodatna objasnjenja o sastavnim
elementima ponude. Takoder predlaZe objediniti postupke javne nabave za istovrsne
radove.

- Uvodenje izvoditelja radova u posao

Zbog kasnijeg uvodenja izvoditelja radova u posao zakljuCivani su dodaci ugovoru
kojima su produljivani rokovi dovrSetka za sanaciju mosta Vocarica, te sanaciju
nadvoZzZnjaka u ¢voru Lucko.

Sanacija mosta Vocarica u vrijednosti 3.893.562,00 kn s ukljuéenim porezom na
dodanu vrijednost je ugovorena u studenome 2011. Dodatkom ugovoru iz listopada
2013. ugovoreni su dodatni radovi u vrijednosti 118.334,00 kn, na temelju prethodno
provedenog pregovarackog postupka javne nabave. Rok izvodenja radova je utvrden
30 dana od zakljuenja ugovora. Prema Zapisniku o okonanom obracunu i
primopredaji izvedenih radova iz listopada 2013., poCetak radova je bio 12. travnja
2012., a zavrSetak 9. studenoga 2012. Od zaklju¢enja ugovora do uvodenja
izvoditelja radova u posao je proslo pet mjeseci.

Ugovor za sanaciju nadvoznjaka u ¢voru Lucko (krak 9) s rokom izvodenja radova
365 radnih dana je zaklju€en u studenome 2011. Odreden je datum pocetka radova
do 22. prosinca 2011. Prema usmenom obrazloZzenju odgovorne osobe, radovi su
zapoceli sredinom ozujka 2012. zbog zimskog perioda, odnosno tri mjeseca nakon
ugovorenog pocetka. Ugovor za sanaciju nadvoznjaka u &voru LucCko (krak 8) s
rokom izvodenja radova u roku 180 radnih dana je zakljuCen 21. studenoga 2011.
Odreden je datum pocetka radova do 2. sije€nja 2012. Prema usmenom
obrazloZenju odgovorne osobe, radovi su zapoceli sredinom ozujka 2012. zbog
zimskog perioda, odnosno dva i pol mjeseca nakon ugovorenog poc¢etka. Drustvo je
trebalo kod ugovaranja poCetka i zavrSetka radova uzeti u obzir okolnosti koje je
moguce planirati, a utje€u na kontinuitet obavljanja gradevinskih radova, kao Sto su
nepovoljne vremenske prilike, vrijeme turisticke sezone i druge poznate okolnosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze pravodobno uvoditi u posao izvoditelje radova.
Takoder predlaZze kod utvrdivanja rokova uzeti u obzir Cinjenice koje se mogu
unaprijed planirati.
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- Nabava roba, radova i usluga na temelju pregovarackih postupaka javne
nabave

Za zamjenu, nadogradnju, instalaciju, ispitivanje i pustanje u rad opreme sustava za
naplatu cestarine, nabavu interoperabilnih uredaja, usluge dopustenog prekoracenja
po racunu, servisiranja i popravaka vozila, odrzavanja integralnog informacijskog
sustava, pruzatelji usluga su izabrani nakon provedenog pregovarackog postupka
javne nabave bez prethodne objave prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) i ¢lanaka 27. i 28. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11, 83,13 i 143/13), kojima je odredeno da se navedeni
postupak primjenjuje kada zbog tehnickih ili umjetnickih razloga ili razloga povezanih
sa zastitom iskljuCivih prava ugovor moze izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt.
Ugovor za zamjenu, nadogradnju, instalaciju, ispitivanje i pustanje u rad opreme
sustava za naplatu cestarine na svim dionicama Drustva je zaklju€en u oZujku 2012.
u kunskoj protuvrijednosti 349.072,84 EUR, odnosno 2.608.159,16 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Za pojedinu opremu je predvideno da ¢ée se nabaviti navedena ili
jednakovrijedna oprema. Instalaciju sustava za naplatu cestarine na naplatnim
postajama Vrgorac, Zagreb istok, tunel sv. llija, te Karamati¢i je obavljao isti
dobavlja¢. Dio opreme je nabavljan od drugih dobavlja¢a, a odnosi se na nabavu
uobiCajenih poslovnih programa te nabavu vrijednosno najznacajnije opreme
naplatne staze. lz navedenoga proizlazi da dobavljaC nije u cijelosti jedini
gospodarski subjekt koji moze izvrsiti ugovor zbog tehnickih ili umjetnickih razloga ili
razloga povezanih sa zastitom iskljucivih prava.

Primjena pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave za ustupanje
usluga odrzavanja sustava naplate cestarine te nabave rezervnih dijelova nije
opravdana, jer prema objavi u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave drugog drustva
za gradenje i gospodarenje autocestom je iskazana nabava usluga odrzavanja
sustava naplate cestarine te rezervnih dijelova otvorenim postupcima javne nabave.
Kod ustupanja usluga zamjene, nadogradnje, instalacije, ispitivanja i pustanja u rad
opreme sustava za naplatu cestarine je potrebno izraditi analizu trziSnih cijena,
odnosno prikupiti ponude ponuditelja za koje je poznato da nude navedene usluge, a
u cilju postizanja povoljnijih cijena te u€inkovitijeg upravljanja sredstvima.

Usluge servisiranja i popravaka vozila su obavljene nakon provedenog
pregovarackog postupka javne nabave. Provodenjem otvorenog postupka javne
nabave omogucilo bi se drugim ovlastenim servisima koji su i obavljali usluge servisa
da samostalno ponude obavljanje navedenih usluga, §to bi omogudilo i postizanje
niZih cijena.

Za usluge odrzavanja integralnog informacijskog sustava u svibnju 2013. je zakljuen
ugovor, za razdoblje od travnja 2013. do travnja 2014. u vrijednosti 2.098.000,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovor je zaklju€en s dobavljaCem koji je tijekom
2002. i 2003. obavio isporuku, instalaciju i implementaciju integralnog informacijskog
sustava. Odredbama ugovora iz 2002. i 2003. je bilo predvideno da ¢e izvrSitelj dati
na raspolaganje Drustvu izvorni programski kod (sourcecode) svih modula u slucaju
da se ne ugovori odrzavanje sustava s pruzateljem usluge.

Ustupanje usluga odrzavanja informacijskog sustava na temelju pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave nije opravdano jer izvoditelj nije
posjedovao autorska i imovinska prava, Sto kod ugovaranja usluga racunalnih
aplikacija nije opravdano jer se time ograniCava trziSno natjecanje i postize
diskriminirajuci ucinak.
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Za isporuku interoperabilnih uredaja proveden je pregovaracki postupak javne
nabave bez prethodne objave zbog razloga iznimne Zurnosti. Odredbama ¢lanka 25.
Zakona o javnoj nabavi je propisano da je javni narucitelj kod provodenja
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave obvezan u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave objaviti obavijest o poCetku postupka javne
nabave koja izmedu ostalog sadrzi podatke o gospodarskom subjektu ili
gospodarskim subjektima s kojim se namjerava pregovarati, Sto nije u€injeno. Uprava
Drustva je u svibnju 2012., donijela odluku prema kojoj je u svrhu promocije
elektroniCke naplate cestarine odobrena akcijska prodaja interoperabilnih uredaja.
Uredaji su nabavljeni na temelju zaklju¢enog ugovora u kolovozu 2012. po 159,88
kn, a prodavani su u sklopu promotivnih paketa za 1,25 kn. Primjena pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave za nabavu interoperabilnih uredaja nije
bila opravdana jer se nabava mogla predvidjeti, a tjekom 2011. i 2013. su uredaji
nabavljani na temelju otvorenih postupaka javne nabave, pri ¢emu je ostvarena
znacajno niZa cijena uredaja.

Drustvo je trebalo preispitati ekonomsku opravdanost ustupanja uredaja po
simboli¢nim cijenama korisnicima usluga, s obzirom na zna€ajnu razliku izmedu
nabavne i prodajne cijene navedenih uredaja.

Poziv za dostavu ponuda u otvorenom postupku javne nabave za usluge dopustenog
prekoracenja po racunu u okvirnom iznosu 100.000.000,00 kn je objavljen 11. travnja
2011. u elektronickom oglasniku javne nabave. Odlukom o ponistenju postupka javne
nabave od 14. travnja 2011., utvrden je rok mirovanja 15 dana. Objava o ponistenju
nadmetanja je objavljena u elektroniCkom oglasniku javne nabave 15. travnja 2011.
Odredbama ¢lanka 95. Zakona o javnoj nabavi je odredeno da odluka o ponistenju
postupka javne nabave postaje konacna nakon isteka roka mirovanja od 12 dana od
dana dostave odluke o poniStenju ponuditeljima odnosno od dana objave odluke o
ponistenju. Odredeno je da se prije isteka roka mirovanja ne smije pokrenuti novi
postupak javne nabave za isti predmet nabave. Uprava Drustva je odobrila 14.
travnja 2011. pokretanje pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne
objave (za slu€aj iznimne zurnosti). 1z dokumentacije je vidljivo da je 15. travnja
2011. Drustvo uputilo poziv za dostavljanje ponuda na adrese pet banaka.
Upucivanjem poziva za dostavu ponuda u vrijeme roka mirovanja nije postupljeno u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Odluke o poniStenju postupka javne
nabave. Ugovor o dopustenom prekoraCenju po poslovhom racunu u iznosu
100.000.000,00 kn na rok od jedne godine s izabranim ponuditeljem je zaklju€en 20.
svibnja 2011. Odredbama ¢&lanka 16. Zakona o javnoj nabavi je propisano da se
ugovor o javnim uslugama moze zakljuciti u pregovarackom postupku javne nabave
bez prethodne objave ako se zbog iznimne Zurnosti, izazvane dogadajima koje javni
narucitelj nije mogao predvidjeti, rok za nadmetanje s objavom poziva za nadmetanje
ne moze primijeniti. Razlog nastanka iznimne Zurnosti ne smije ni u kojem slucaju biti
uzrokovan postupanjem javnog narucitelja. U ovom slu€aju, Drustvo nije ispunjavalo
uvjet iznimne Zurnosti jer se navedeni postupak pokrenuo radi podmirenja obveza za
kamate i glavnice kredita u koristenju, za koje je Drustvo imalo ranije saznanja kada
dospijevaju i moglo je na njih utjecati.

Odredbama ¢lanka 25. Zakona o javnoj nabavi je propisano da je javni narucitelj kod
provodenja pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave obvezan u
Elektronickom oglasniku javne nabave objaviti obavijest o poCetku postupka javne
nabave koja izmedu ostalog sadrzi podatke o gospodarskom subjektu ili
gospodarskim subjektima s kojim se namjerava pregovarati, $to nije ucinjeno.
Drustvo je trebalo pravodobno provesti postupak javne nabave usluga dopustenog
prekoracenja po poslovnhom racunu na temelju otvorenog postupka javne nabave.
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Drzavni ured za reviziju predlaze pravodobno provesti otvorene postupke javne
nabave. Predlaze zatraZiti izvorni programski kod kako je i ugovoreno u vrijeme
nabave programa te provesti otvoreni postupak javne nabave, s obzirom da se
navedeni sustav odnosi na uobiCajena poslovna podrucja obuhvaéenim uobiCajenim
aplikativnim modulima.

- Pravodobnost provedbe postupaka javne nabave

Za odrzavanje sustava naplate cestarine, odrzavanje i nadogradnju sustava za SMS
nadoplatu i nadoplatu putem web portala za beskontaknu naplatu cestarine te
odrzavanje integralnog informacijskog sustava, nisu pravodobno provedeni postupci
javne nabave te su s pruzateljima usluga zakljuCivane izvansudske nagodbe za
pruzene usluge za razdoblje nakon isteka ugovora.

Tako je za odrzavanje sustava naplate cestarine u sije¢nju 2012. zaklju¢en ugovor u
kunskoj protuvrijednosti 1.156.719,96 EUR, odnosno 8.651.611,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Predvideno je odrzavanje do konca 2012. Za usluge odrzavanja
sustava naplate cestarine za razdoblje od sije€nja do 15. travnja 2013. u kolovozu
2013. je ispostavljen racun u vrijednosti 2.974.039,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Spomenute usluge su obavljene bez prethodno provedenih postupaka
javne nabave. Za obavljene usluge je zaklju¢ena u rujnu 2013. izvansudska nagodba
prema kojoj je obavljeno placanje.

Usluge odrzavanja integralnog informacijskog sustava su ugovorene u kolovozu
2011. u iznosu 4.249.980,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, za razdoblje 12
mjeseci.

Za usluge odrzavanja integralnog informacijskog sustava u razdoblju od kolovoza
2012. do veljaCe 2013. je zakljuCena izvansudska nagodba kojom je utvrdena obveza
placanja u iznosu 937.716,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Druga
izvansudska nagodba u iznosu 321.956,00 kn s porezom na dodanu vrijednost za
pruzene usluge odrZzavanja integralnog informacijskog sustava u razdoblju od 9.
veljaCe do 14. travnja 2013. je zakljuCena u lipnju 2013. Usluge odrzavanja
integralnog informacijskog sustava u razdoblju od kolovoza 2012. do sredine travnja
2013. su obavljene bez prethodno provedenih postupaka javne nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze pravodobno provoditi postupke javne nabave.
- Koristenje usluga vanjskih stru¢njaka

Usluge vanjskih struCnjaka za izradu analize dokumentacije za nadmetanje za
odrzavanje informaticke opreme i reviziju informacijskih sustava su zatraZzene nakon
zakljuCenja ugovora i donosSenja odluke o odabiru pruzatelja usluge. Za usluge
odrzavanja informatiCke opreme je u rujnu 2011. zakljuen ugovor u vrijednosti
3.021.401,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost na rok jedne godine. Dodatkom
ugovoru iz srpnja 2012. je produljen rok obavljanja usluga do konca prosinca 2012.
Sudski vjestak za informatiku i telekomunikacije je izradio u srpnju 2012. analizu
dokumentacije za nadmetanje za usluge odrZzavanja informati¢ke opreme.

Za reviziju informacijskih sustava i izradu projekta s prijedlozima sigurnosnih mjera u
iznosu 1.672.000,00 kn je u velja¢i 2012. donesena odluka o odabiru pruzatelja
usluge. Tri mjeseca nakon donosenja odluke o odabiru, sudski vjeStak za informatiku
i telekomunikacije je izradio analizu dokumentacije za nadmetanje za informaticke i
telekomunikacijske usluge s prijedlozima za poboljSanje, s posebnim osvrtom na
financijske pokazatelje. Ugovor za reviziju informacijskih sustava i izradu projekta s
prijedlozima sigurnosnih mjera nije zakljucen.
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Drustvo je analizu opravdanosti ustupanja usluga odrzavanja informatiCke opreme i
revizije informacijskih sustava trebalo obaviti prije poCetka postupka nabave. Takoder
je trebalo preispitati cijene po kojima se ustupaju navedene informatiCke usluge, s
obzirom da se analiza sudskog vjeStaka najve¢im dijelom odnosi na usporedbu
cijena ustupljenih usluga u odnosu na trziSne.

Drzavni ured za reviziju predlaze provesti analizu opravdanosti ustupanja usluga
vanjskim stru¢njacima prije poCetka postupka javne nabave.

- Objava obavijesti o zaklju¢enom ugovoru

U pojedinim slu¢ajevima obavijesti o zakljuéenom ugovoru nisu objavljene u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi kojima je propisana obveza objave obavijesti 0
zaklju€enim ugovorima u roku 48 dana od dana zaklju€enja ugovora. Tako je za
usluge obveznog osiguranja od autoodgovornosti i autokaska ugovor zaklju¢en 15.
rujna 2011., a obavijest o zakljuéenom ugovoru objavljena u elektronickom oglasniku
javne nabave 11. svibnja 2012. Za probna i zastitha arheoloSka istraZivanja za
lokalitete Vrtla, Popovada i preostali dio lokaliteta Cemes$ac je ugovor zakljuden 9.
lipnja 2011., a obavijest o zakljuéenom ugovoru je objavljena 14. prosinca 2012. Za
nabavu gospodarskih vozila je ugovor zakljuCen 27. lipnja 2011., a obavijest o
zaklju€enom ugovoru je objavljena 2. rujna 2011. Ugovor za isporuku radne i zastitne
odjeCe i obuce je zakljuCen 8. rujna 2011., a obavijest o zakljuCenom ugovoru je
objavljena 8. prosinca 2011.

Ugovor za odrZzavanje sustava tehniCke zastite zaklju€en je 16. prosinca 2011., a
obavijest o zaklju¢enom ugovoru je objavljena 15. ozujka 2012. Za monitoring
propusnosti autoceste za Zivotinje ugovor je zaklju¢en u prosincu 2012., a obavijest 0
zaklju€enom ugovoru nije objavljena.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavijesti o zakljuCenju ugovora objaviti u
elektroniCkom oglasniku javne nabave u rokovima propisanim odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

- Monitoring propusnosti autoceste za Zivotinje

Ugovor za monitoring propusnosti autoceste za Zivotinje je zakljuCen u prosincu
2012. u iznosu 1.592.980,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Za zakljuCenje
spomenutog ugovora nije pribavljena suglasnost uprave Drustva, $to je trebalo uciniti
u skladu s procedurama javne nabave. Od zahtjeva za nabavu do zaklju€enja
ugovora je protekla jedna godina i 52 dana.

Prema zapisniku Samostalnog odjela unutarnje kontrole Drustva iz rujna 2012.,
cijene iskazane u ponudi ponuditelja su znacajno veée od trzidnih. U sije¢nju 2013.
Drustvo je obustavilo obavljanje usluga u iznosu 954.360,00 kn, Sto je 59,9 %
ukupno ugovorenog iznosa. Za navedeno znacajnije smanjenje obujma usluga s
izvoditeljem radova nije zakljuen dodatak ugovoru. Usluge su obavljene u iznosu
844.980,00 kn bez uklju¢enog poreza na dodanu vrijednost, sto Cini 53,0 %
ugovorenog iznosa.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivanje dodataka ugovoru u slu¢ajevima kada
se mijenja obujam pruzanja usluga radi zas$tite interesa Drustva i efikasnog
raspolaganja sredstvima.
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2.2. U vez izrade dokumentacije za nadmetanje DruStvo navodi da svi sudionici u
postupcima javne nabave posvecuju iznimnu pozornost da cjelokupan postupak
Jjavne nabave bude nediskriminirajuc¢i te u skladu s potrebama i financijskim
mogucnostima DruStva, po najpovoljnijoj cijeni i u skladu sa Zakonom o javnoj
nabavi. Navodi da su postupci nabave u pojedinim slucajevima, zbog traZenih
pojasSnjenja dokumentacije za nadmetanje trajali nekoliko mjeseci. Tijekom pojedinih
postupaka se mijenjao zakonski okvir koji ureduje predmetno podrucéje zbog ¢ega je
bilo potrebno neuobi¢ajeno dugo vrijeme za pojaSnjenja dokumentacije za
nadmetanje. Nadalje navodi da Samostalni odjel za nabavu kontinuirano prati
zahtjeve za nabavu koji prethode postupcima javne nabave i upozorava ustrojstvene
Jedinice u sluCajevima kada trazeni uvjeti za dokazivanje sposobnosti ograni¢avaju
trziSno natjecanje. Samostalni odjel za nabavu ukoliko uoci nepravilnosti u zahtjevu
za nabavu vraCa zahtjev na doradu ustrojstvenoj jedinici radi uskladenja s
odredbama Zakona. Navodi da se preporuke Samostalnog odjela unutarnje revizije
prihvacaju i implementiraju u relevantne kljucne procese DruStva kao Sto je bio sluCaj
kod revizije procesa javne nabave Sektora za projektiranje iz kolovoza 2013., gdje je
utvrdena djelomi¢na nekonzistentnost u izradi tehnickih uvjeta dokumentacije za
nadmetanje.

U vezi nabave soli za posipanje autocesta DruStvo obrazlaze da su dva postupka
nabave soli (NaCl i CaCl) za potrebe zime 2011./2012. zapocela u primjerenom roku
u svibnju 2011. Objavijena dokumentacija za nadmetanje je sadrZavala odredbu da
ponuditelji u ponudi dostave i vodopravnu dozvolu. Kako se vodopravha dozvola
izdaje za to¢no odredeni proizvod, mora se dostaviti uz isporuku soli za koju je
izdana te je zakljuCeno da ponuditelji ne mogu dostaviti vodopravne dozvole uz
ponudu osim ako ve¢ nemaju odredenu sol na svojim zalihama. U svrhu dobivanja
vi§e ponuda, a time i postizanja povoljnije cijene dokumentacija za nadmetanje je u
srpnju 2011. izmijenjena na nacin da se izostavi zahtjev za dostavom vodopravne
dozvole uz ponude. Na odluke o odabiru iz srpnja 2011. uloZene su Zalbe a DrZzavna
komisija za kontrolu postupaka javne nabave je oba postupka ponistila u listopadu
odnosno studenome 2011. Za potrebe osiguranja minimalno potrebnih zaliha
posipala za ceste Drustvo je provelo pregovaraCki postupak javne nabave uz
obrazloZenje iznimne Zurnosti. Navodi da je iznimna Zurnost bila opravdana jer zbog
neopravdano dugotrajnog Zalbenog postupka (tri mjeseca) DrusStvo nije moglo
provesti novi otvoreni postupak javne nabave kojim bi se osigurale potrebne zalihe
posipala za ceste do pocetka zime.

U vezi izrade projektne dokumentacije DruStvo prihvaca nalaz i navodi da je u
kolovozu 2013. donijelo Proceduru upravljanja projektima kojom su utvrdene faze
projekta i izrada cjelokupne projektne dokumentacije potrebne za pribavljanje
gradevinske dozvole te rjesavanje imovinsko pravnih odnosa. Navodi da se
izvedbeni projekti za radove koje ugovara Drustvo uobi¢ajeno rade nakon ugovoranja
radova, jer tehnologiju izvedbe odreduje izvoditelj u skladu sa svojim tehnoloskim
procesima. Kad je bilo moguce, Drustvo je u razdoblju od 2011. do 2013. izradilo
izvedbene projekte prije pokretanja postupka javne nabave.

U vezi izgradnje poddionice Velika Gorica-BuSevec Drustvo obrazlaZze da s obziorm
da su radovi zapoceli na temelju idejnog projekta u prosincu 2007. i trajali do srpnja
2012. ulazu se maksimalni napori da se propusti iz tog razdoblja isprave na
napovoljniji nacin za Drustvo.

U vezi nabave radova Rekonstrukcija i dogradnja ¢vora Ivanja Reka-rekonstrukcija
instalacija, DruStvo obrazlaze da je zakljucenje prvog dodatka ugovoru bilo
uvjetovano zaklju¢enjem dodatka sporazumu o sufinanciranju.
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Navodi da je u predmetnom razdoblju bilo smjenjivanje tadasnje i imenovanje nove
uprave Drustva, Sto je bio razlog zaklju¢enja prvog dodatka ugovora u
neprimjerenom roku. Nadalje navodi da za produljenje ugovorenog roka nije bilo
krivnje izvoditelja radova.

U vezi odabira dobavijaca DruStvo prihvaca nalaz i navodi da odabire ponuditelje u
skladu sa Zakonom o javnoj nabavi i drugim podrucjima koji ureduju podrucje javne
nabave te u skladu s dokumentacijom za nadmetanje. Odluke o odabiru se u pravilu
donose u roku odredenom dokumentacijom za nadmetanje te ¢e Drustvo i nadalje
nastojati odluke o odabiru donositi u rokovima propisanim Zakonom o javnoj nabavi.
U vezi nabave rezervnih dijelova za zastitnu odbojnu ogradu u kojem nije zatrazeno
pisano objaSnjenje u skladu s odredbama ¢lanka 91. Zakona o javnoj nabavi Drustvo
obrazlaze da s obzirom da su u otvorenom postupku javne nabave zaprimljene dvije
ponude, nije bilo razloga posumnjati u mogucnost isporuke robe. Navodi se da je
okvirni sporazum za isporuku rezervnih dijelova zaklju¢en kao neobvezujuci i za
DruStvo i za odabranog ponuditelja, a ¢lankom 5. Sporazuma dopusteno je
odabranom ponuditelju u roku 24 sata od zaprimanja pojedinacnog ugovora
(narudzbenice) istu odbiti bez posljedica. Odabrani ponuditelj je u pravodobnom roku
odbio primitak prve narudZbenice. Okvirni sporazum je predvidio naplatu ugovorne
kazne zbog neurednog ispunjenja obveza, odnosno ¢lankom 11. je odredeno da se
ugovorna kazna odnosi na neuredno ispunjenje obveza po izdanoj i prihvacenoj
pojedinacnoj narudzbenici, koja ima ucinak pojedinacnog ugovora. Navodi se ako je
ponuditelj pravodobno odbio prihvatiti dostavijenu mu narudzZbenicu prema c¢lanku 5.
Sporazuma nije nastala ugovorna obveza po toj narudzbenici te DruStvo nije moglo
naplatiti ugovornu kaznu zbog neurednog ispunjenja obveza po neprihvacenoj
narudzbenici. Nadalje navodi da je u prosincu 2012. pozvalo ponuditelja da u
naknadnom roku prihvati izdanu narudzbenicu te ukazalo na naplatu jamstva za
uredno ispunjenje ugovora ili osiguranje potrazivanja DruStva u slu¢aju naplate
ugovorne kazne te potraZivanja eventualno nastale Stete. Kako pravodobnim
odbijanjem primitka narudzbenice nije nastala ugovorna obveza, Drustvo nije imalo
pravo naplatiti jamstvo. Navodi da bi nastalu Stetu trebalo dokazivati sudskim putem
te je okvirni sporazum raskinut.

U vezi rokova izvodenja radova DruStvo prihvaca nalaz i navodi da stru¢ne sluzbe
DruStva nastoje objektivno utvrditi rokove obavljanja radova ili pruZzanja usluga, ali se
dogada da zbog nastanka odredenih okolnosti na koje Dru$tvo u trenutku utvrdivanja
rokova nije moglo utjecati dolazi do potrebe za produljenjem roka izvr§enja ugovora.
U pojedinim slucajevima produljen je rok dovrSetka dodatkom ugovora, kao
posljedica izvanrednih okolnosti koje su se pojavile tijekom provedbe ugovora a nije
posljedica nerealno utvrdenog roka. Navodi se da vecina radova koje Drustvo
nabavlja su radovi izgradnje linijskih sloZzenih gradevina na Cije izvodenje utjecu
mnogi faktori kao Sto su neuobiCajeno loSi vremenski uvjeti za vrijeme kojih nije
moguce izvoditi radove, vise ugovora s razliCitim izvoditeljima od kojih ako jedan
kasni u izvrSenju utijeCe na druge, ftrenutne financijske poteSkoce izvoditelja,
imovinsko pravni odnosi nisu bili na vrijeme rijeSeni, dodatni radovi koji se nisu mogli
unaprijed predvidjeti, nedostaci u projektnoj dokumentaciji.

U vezi nabave projektne dokumentacije DruStvo obrazlaZze da su rokovi produljivani
iz razloga Sto je provedba upravnog postupka (pribavljanje raznih dozvola) odgadana
zbog uskladenja s Programom gradenja kako bi se sprijeCilo da valjanost dozvole
istekne prije odobrenja Vlade Republike Hrvatske za gradenje pojedine autoceste,
¢ime bi troSkovi Drustva bili uvecani. Nadalje navodi da c¢e i dalje nastojati realno
planirati rokove za izvodenje radova te brinuti da se pravodobno zaklju¢uju dodaci
ugovoru.
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U vezi ugovaranja cijena DruStvo prihvaca nalaz i navodi da objedinavanje dva
postupka javne nabave u jedan za krak 8 i krak 9 bi imalo za posljedicu poostravanje
uvjeta sposobnosti s obzirom da bi potencijalni ponuditelji bili u obvezi dostauviti
dokaze da su obavili radove po obujmu i vrijednosti najmanje jednake za oba kraka,
¢ime bi se umanjila mogucnost prijave veceg broja ponuditelja i postizanje povoljnije
cijene.Takoder istu posljedicu bi imalo objedinavanje tri postupka javne nabave za
sanaciju tri usjeka na autocesti Zagreb-Split-Dubrovnik. Nadalje se navodi da kako
se radi o tri zasebna otvorena postupka javne nabave u kojima je odabrana valjana
ponuda s najnizom cijenom u svakom od tih postupaka je sudjelovalo vise
ponuditelja a odabir istog ponuditelja za sva tri postupka je rezultat analize i ocjene
ponuda. Navodi se kako DruStvo nije moglo utjecati na ponuditelje da u sva tri
postupka ponude jednake cijene za iste radove.

U vezi uvodenja izvoditelja radova u posao DruStvo prihvaca nalaz i navodi da su
zbog kasnijeg uvodenja izvoditelja radova u posao zakljucivani dodaci ugovoru za
dovrSetak sanacije mosta VocCarica i sanacije nadvoznjaka u ¢voru Lucko jer je sama
provedba postupka javne nabave ovisna o zimskim uvjetima, odnosno radovi se ne
mogu uvijek izvoditi zimi kao i u razdoblju od 15. lipnja do 15. rujna. Zbog navedenih
ograni¢enja postupci javne nabave za radove sanacije zapocinju u rokovima prema
poznatim ograni¢enjima, ponekad se zbog dugotrajnog Zalbenog postupka na koji
Drustvo ne moZe utjecati postupak odulji te nije moguce u planiranom roku izvoditelja
uvesti u posao.

U vezi nabave zamjene, nadogradnje, instalacije, ispitivanja i pustanja u rad opreme
sustava naplate cestarine Drustvo obrazlaze da je Cinjenica da se neki pojedinacni
dijelovi sustava za naplatu cestarine mogu nabaviti na otvorenom trzZistu i da ih kao
takve mogu isporuciti i ugraditi razni dobavijaci. Navodi se da tako dobavljeni i
ugradeni dijelovi imaju za posljedicu ugroZavanje rada cijelog sustava, a za Drustvo
Jje najvisi prioritet da ima jamstvo pravilnog i kontinuiranog rada cijelog sustava
naplate cestarine, $to jedino moZe jamciti serviser ovlaSten od strane proizvodaca
sustava kakav je projektiran i instaliran za potrebe DruStva. Navodi se da ne postoje
drugi gospodarski subjekti koji mogu ponuditi uslugu vezanu za rad cjelokupnog
sustava naplate cestarine instaliranog u DruStvu, a da pri tome mogu jamciti pravilan
i kontinuiran rad cjelokupnog sustava.

U vezi ustupanja usluga odrzavanja integralnog informacijskog sustava Drustvo
navodi da je integralni informacijski sustav DruStva osmisljen i proizveden iskljucivo
za potrebe DruStva i ne postoji gospodarski subjekt koji ima znanja za njegovo
odrZavanje i nadogradnju, osim samog proizvodacCa-autora sustava, bez obzira $to
Drustvo ima na raspolaganju izvorni programski kod sustava kakav je postojao do
2010. Nakon 2010. Drustvo je zakljucilo pet ugovora za odrZzavanje i nadogradnju
integralnog informacijskog sustava u kojima nije navedena obveza izvrsitelja
azuririrati i isporuciti narucitelju programski kod izmijenjenih aplikativnih modula te
strukturu i financijski opis svih izmjena tablica i polja u programskom proizvodu kao i
opis izmjena relacijskih modela samog programskog proizvoda. Navodi se da
nadogradnje integralnog informacijskog sustava u spomenute dvije godine nisu
obuhvacene kodom isporu¢enim u 2010. Nadalje se navodi da u trenutku objave
postupka nabave za odrZzavanje integralnog informacijskog sustava u 2013. Drustvo
nije raspolagalo programskim kodom, iz ¢ega proizlazi da niti jedan ponuditelj osim
zajednice ponuditelja-autora sustava ne bi mogao odrzavati spomenuti sustav.
Navodi da u slu¢aju da je Drustvo raspolagalo programskim kodom koji pokriva sve
ugradene module, ugovaranje usluga odrzavanja sustava s nekim drugim
gospodarskim subjektom koji se bavi racunalnim aplikacijama a koji ne poznaje ovu
aplikaciju bi ugrozilo poslovanje uz iznimno visok rizik zastoja u poslovanju.
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U vezi nabave interoperabilnih uredaja Drustvo navodi da su uredaji tiiekom akcijske
prodaje prodavani za promotivnu cijenu znatno nizu u odnosu na nabavnu cijenu,
rezultat ¢ega je povecanje broja korisnika elektroniCcke naplate cestarine. Navodi da
direktiva 2004/52/EC predvida da zemlje Cclanice Europske unije koje imaju
elektroniCke sustave naplate cestarine poduzimaju potrebne mjere kako bi povecale
koriStenje elektronickih sustava naplate cestarina. U vrijeme usvajanja spomenute
direktive namjera je bilo do sijecnja 2007. osigurati da se 50,0 % prometnog toka na
naplatnoj postaji odvija putem elektroniCkih sustava naplate, Sto nije postignuto.
Nadalje se navodi da je odredbama Clanka 10.a Zakona o cestama odredeno da ce
Vlada Republike Hrvatske utvrditi mjere za povecanje koristenja elektroni¢kih
sustava za naplatu cestarine, koje ukljuCuju i stimulativne modele placanje cestarine,
kako bi elektronicka naplata cestarine dostigla 50,0 % ukupne naplate cestarine. U
razdoblju od lipnja do rujna 2012. kada se provodila akcija prodaje interoperabilnih
uredaja za 25,0 % je povecCan broj koristenja spomenutih uredaja u odnosu na
svibanj 2012.

U vezi nabave usluga dopustenog prekoracenja po racunu Dru$tvo obrazlaZze da je
otvoreni postupak javne nabave za usluge dopustenog prekoraCenja objavijen u
travnju 2011. da sama provedba zahtjeva odredeno vrijeme te da su u meduvremenu
Drus$tvu na naplatu pristigli neplanirani troSkovi za cCije je financiranje bilo neophodno
Zurno osigurati potrebna sredstva te je otvoreni postupak javne nabave ponisten.
Navodi se da je iz razloga iznimne Zzurnosti koju nije bilo moguce predvidjeti
predmetna usluga nabavljena pregovarackim postupkom javne nabave bez
prethodne objave.

U vezi usluga servisiranja i popravaka vozila nabavljenih nakon provedenog
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave DruStvo obrazlaZze da
su vozila Drustva rasporedena na cijelom podruc¢ju Republike Hrvatske, a samo je
ponuditelj s kojim je zaklju¢en ugovor kao generalni zastupnik grupacije mogao
omoguciti koristenje svih ovilastenih servisa u Republici Hrvatskoj.

U vezi pravodobnosti provedbe postupaka nabave Drustvo prihvaca nalaz i navodi
da Dru$tvo u pravilu pravodobno pokreCe i zavrsava potrebne postupke javne
nabave. Navodi da je koncem 2012. doSlo do promjene uprave DruStva te nije bilo
moguce zapoceti i provesti novi postupak nabave za odrZavanje sustava naplate
cestarine i integralnog informacijskog sustava te su stoga predmetni sustavi bili
odrZzavani zbog svoje neizmjerne vaznosti nekoliko mjeseci bez provedenog
postupka javne nabave.

U vezi koriStenja usluga vanjskih struénjaka Dru$tvo prihvaca nalaz i navodi da je
tiekom 2012. Dru$tvo promijenilo tri uprave. Ono $to je prethodna uprava DruStva
smatrala opravdanom nabavom sljedeCa uprava je nabavom usluga sudskog
vjeStaka htjela provjeriti opravdanost nabave.

U vezi objave obavijesti o zakljucenom ugovoru DruStvo prihvaca nalaz i navodi da
DruStvo u pravilu objavljuje obavijesti o zaklju¢enju ugovora u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave u rokovima propisanim Zakonom o javnoj nabavi. U
pojednim postupcima javne nabave predmetne obavijesti su objavljene nakon
Zakonom propisanog roka, a radi se 0 nenamjernom propustu.

U vezi monitoringa propusnosti autoceste za Zivotinje Drustvo prihvaca nalaz i navodi
da je DruStvo u jednom trenutku provedbe ugovora obustavilo obavijanje usluga u
iznosu 954.360,00 kn, Sto ¢ini 59,9 % ugovorenog iznosa. Navodi se da je vrijednost
stvarno izvrSenje i obraCunate usluge iznosila 53,0 % ugovorenog iznosa.
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Praéenje izvrSenja i provedbe ugovora

Prema procedurama nabave svaka organizacijska jedinica imenuje osobu zaduzenu
za pracenje izvrSenja ugovora na nacin da se imenuje u samom ugovoru ili posebnim
rieSenjem nakon zakljuenja ugovora. lzvrSenje ugovora obuhvaca pracenje
dinamike i realizacije ugovora, $to uklju€uje kontrolu stvarno isporu¢enog odnosno
izvrSenog u odnosu na ugovoreno kao i realiziranog u odnosu na placeno. Osoba
zaduZena za pracenje ugovora je duzna izvjeStavati na obrascu za prac¢enje ugovora
neposredno nadredenog rukovoditelja o stupnju i dinamici realizacije ugovora kao i o
svakom odstupanju.

Direktor sektora ili voditelj organizacijske jedinice na temelju obrasca za pracenje
ugovora svoje organizacijske jedinice sastavlja objedinjeni skraceni izvjeStaj za
upravu Drustva do 15. srpnja za razdoblje sijeCanj-lipanj tekuc¢e godine te do 15.
sijeCnja tekuce godine za prethodnu godinu.

Na temelju evidencije nabave, Odjel za nabavu izraduje statistiCcko izvjeSce o
razlozima odstupanja u realizaciji plana nabave u odnosu na planiranu dinamiku koje
se dostavlja polugodiSnje organizacijskim jedinicama i upravi Drustva, statistiCko
izvieSce o stavkama plana nabave koje se planiraju, a ne ugovaraju se dostavlja
upravi Drustva i organizacijskim jedinicama jednom godiSnje, izvjeSce o ponistenim
postupcima javne nabave od strane DrusStva i razlozima ponistenja, izvjeS¢e o
Zalbenim postupcima, statistiCko izvjeS¢e o razlozima zakljuCenja dodataka
ugovorima. StatistiCka izvjeS¢a predvidena procedurama te izvjeStaj pracenja
ugovora za 2013. nisu sastavljeni.

Drustvo je za ispunjenje ugovornih obveza ugovaralo jamstva za dobro izvrSenje
ugovora, jamstva za otklanjanje uo€enih nedostataka, ugovornu kaznu u slucaju
kasSnjenja te naknadu Stete u slu€aju raskida ugovora. U pojedinim slu€ajevima,
zapisnikom o primopredaji radova je utvrdena krivnja izvoditelja radova te je
predvidena naplata ugovorne kazne.

Za kasnjenje u radovima rekonstrukcije i dogradnje ¢vora Ivanja Reka, te isporuku
tonera i tinti nije naplacena ugovorna kazna i naknada Stete Sto je trebalo uCiniti
prema odredbama zakljuCenih ugovora. Takoder su utvrdene nepravilnosti kod
nadogradnje postoje¢eg sustava za nadzor i prijavu kavara IT opreme te usluga
obveznog osiguranja od autoodgovornosti i autokaska.

Rekonstrukcija i dogradnja ¢vora lvanja Reka - poddionica Ivanja Reka-Rugvica u
vrijednosti 148.499.311,00 kn s ukljuCenim porezom na dodanu vrijednost je
ugovorena u srpnju 2012. Utvrden je rok dovrSetka prve i druge etape radova do 15.
srpnja 2013., a drugih radova do 15. prosinca 2013. Prema prvom dodatku ugovoru
iz veljaCe 2013. je produljen rok zavrSetka kraka 7 i rotora do 31. ozujka 2013., prve i
druge etape rekonstrukcije i dogradnje ¢vora do 31. kolovoza 2013., a treée etape do
15. studenoga 2013. Prema obrazloZenju odgovorne osobe za izvrSenje ugovora iz
ozujka 2014., rok za dovrSetak radova je istekao 15. studenoga 2013., a kasnjenje u
radovima je iskljuCivo krivnja izvoditelja radova. |zvoditelj radova se obvezao dovrsSiti
radove do 30. travnja 2014. Odredbama ugovora je predvidena ugovorna kazna zbog
kasnjenja pet promila od prihvacenog ugovorenog iznosa po danu kasnjenja tako da
najvisi iznos ugovorne kazne zbog kasnjenja moze biti 5,0 % ugovorenog iznosa. U
vrijeme obavljanja revizije ugovorna kazna za kasnjenje nije naplacena.

Ugovor za isporuku tonera i tinti je zaklju€en u rujnu 2012. u vrijednosti 1.343.596,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovor je raskinut u veljaci 2013. jer dobavljac
nije ispunjavao ugovorne obveze. Odredbama ugovora je bilo predvideno jamstvo za
uredno ispunjenje ugovora te osiguranje potrazivanja narucitelja u slu€aju raskida
ugovora (u obliku garancije banke) u iznosu 10,0 % ugovorene cijene.
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Takoder je bilo odredeno da narucitelj ima pravo na naknadu Stete u slu€aju raskida
ugovora. Naplata jamstva i naknade Stete nije obavljena, osim naplate ugovorne
kazne, koja je obraCunana u iznosu 67.180,00 kn. Nakon raskida ugovora toneri i
tinte su nabavljani od viSe dobavljaca putem narudzbenica, pri Cemu su za jednaku
vrstu tonera i tinte obracunavane razliCite cijene. Zahtjev za odobrenje pokretanja
postupaka javne nabave za nabavu tonera i tinti na temelju otvorenog postupka
javne nabave je podnesen u oZujku 2013., a odluka o imenovanju ovlastenih
predstavnika u postupku javne nabave je donesena u lipnju 2013., odnosno nakon tri
mjeseca. Poziv za nadmetanje je objavljen u lipnju 2013. Prema Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda jedna je ponuda odbacena. Ponuditelj Cija je ponuda
ocijenjena kao neprihvatljiva, ulozZio je Zalbu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave, koja je rjeSenjem iz listopada 2013. ponistila odluku o odabiru.
Zapisnikom o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda je kao najpovoljnija ponuda
odabrana ponuda ponuditelja koji je uputio Zalbu. Od zahtjeva za nabavu tonera i tinti
(sredina ozujka 2013.) do zakljuéenja ugovora s ponuditeliem (sredina studenoga
2013.) je proteklo osam mjeseci, $to je imalo za posljedicu nabavu tonera i tinti od
viSe dobavljaca po razliitim cijenama. S obzirom da je ugovor raskinut Drustvo je
trebalo obracCunati i naplatiti jamstvo i naknadu Stete.

Usluge obveznog osiguranja od autoodgovornosti i autokaska u iznosu 6.728.106,00
kn su ugovorene u rujnu 2011. Odlukom uprave iz ozujka 2007. je odredeno da se
kasko osiguranje ugovara za sluzbena osobna vozila do vrijednosti 150.000,00 kn na
dvije godine, a za vozila vrijednosti od 150.000,00 kn na tri godine. 1z pregleda
troSkovnika-osiguranje vozila puni auto kasko, koji je sastavni dio zakljuéenog
ugovora, je vidljivo da su kasko osigurana vozila starija od dvije, odnosno tri godine
te nisu imala pravo na kasko osiguranje prema spomenutoj odluci.

Obveza vodenja registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, azuriranja
podataka najmanje svakih Sest mjeseci te objave registra na mreznim stranicama je
odredena odredbama Clanka 21. Zakona o javnoj nabavi. Drustvo nije aZuriralo
registar svakih Sest mjeseci te nije pravodobno unosilo podatke o izvrSenju ugovora i
konac¢nom iznosu placéenom na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze pratiti provedbu ugovora te sastavljati izvjeStaje u
skladu s donesenim procedurama. U sluaju neispunjenja ugovornih obveza od
strane izvoditelja radova, pruzatelja usluge ili dobavljaCa robe potrebno je iskoristiti
ugovorena sredstva osiguranja kao $to su pribavljena jamstva ili ugovorena kazna.
Kasko osiguranje vozila je potrebno provoditi u skladu s odlukom uprave. U registar
ugovora je potrebno unijeti podatke o realizaciji ugovora te podatke azurirati svakih
Sest mjeseci kako je predvideno odredbama Zakona o javnoj nabavi.

U vezi usluga obveznog osiguranja od auto odgovornosti i auto kaska Drustvo
obrazlaze da su unatoC odluci uprave iz ozujka 2007. osigurana na puni auto kasko i
neka vozila starija od dvije odnoso tri godine, a radi se o vozilima koja su u toj godini
koristena na gradiliStima udaljenijim od naselja te je procijenjeno da postoji opasnost
od krade ili ostecenja na gradilistu.

U vezi rekonstrukcije i dogradnje ¢vora lvanja Reka, Drustvo navodi da je predvidena
ugovorna kazna zbog kaSnjenja izvodaCa koja se obraCunava i naplacuje pri
okon¢anom obracCunu, a okon¢ani obracun nije zavrsen.

Za nabavu tonera i tinti DruStvo obrazlaZe da je naplacena ugovorna kazna zbog
kaSnjenja u najveCem ugovorenom iznosu, a kako Zakon o obveznim odnosima
dopusta ili naplatiti jamstvo ili ugovornu kaznu, prema ugovoru nije naplaceno
Jamstvo. Prema ugovoru Drustvo je imalo pravo i na naknadu Stete koju bi trebalo
utvrdivati sudskim putem.
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S obzirom na predmet nabave i troSkove provedbe sudskog postupka s upitnim
utvrdenjem nastale Stete Drustvo nije pokrenulo sudski postupak.

Drustvo navodi da u provedbi postupaka javne nabave nije sustavno Cinilo propuste
vec se radilo iskljuCivo o pojedinacnim propustima iz opravdanih i neopravdanih
razloga. Navodi se da je znatan dio problema u realizaciji javhe nabave naslijeden iz
razdoblja prije 2011. te da su u 2013. i 2014. donesene procedure iz podrucja javne
nabave koje c¢e kontrolnim aktivnostima smanijiti potencijalne rizike u provedbi
postupaka javne nabave. Navodi da ce i nadalje posvecivati paznju i kontrolu kako bi
se nepravilnosti i propusti u sustavu javne nabave sveli na najmanju mogucu mjeru.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE U DRUSTVU

Drustvo je odgovorno za ucinkovitu javnu nabavu te za provodenje postupaka javne
nabave u skladu sa zakonima i drugim propisima koji reguliraju postupke javne nabave.

Plan nabave donosi uprava Drustva za pojedinu poslovnu godinu na temelju Plana
poslovanja Drustva, GodiSnjeg plana gradenja i odrzavanja autocesta na koji suglasnost
daje Vlada Republike Hrvatske i tekuceg CetverogodiSnjeg Programa gradenja i
odrzavanja javnih cesta Vlade Republike Hrvatske. Samostalni odjel za nabavu zaduzen je
za izradu planova nabave u skladu s potrebama Drustva kao i kontrolu izvrSenja plana
nabave. Izrada plana nabave je centralizirana. Plan nabave je objedinjeni dokument koji
obuhvac¢a plan nabave prema organizacijskim jedinicama. Uprava Drustva je donijela
odluke o usvajanju planova nabave za 2011., 2012. i 2013., te odluke o izmjeni navedenih
planova. Planovi nabave sastavljeni su u funkciji ostvarenja ciljeva poslovanja. Planovi
nabave za 2012. i 2013. sadrZze podatke o dinamici nabave i njezinom vremenskom
razdoblju na nacin da je odreden planirani poCetak postupka javnhe nabave te planirano
trajanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma. Planovi nabave su sastavljeni u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, odnosno sadrZe propisane podatke i
objavljeni su na mreznim stranicama Drustva. Procijenjena vrijednost nabave se utvrduje
na temelju izradenog projekta odnosno procjene Kkoje izraduju projektanti (vanjski
stru€njaci) uz moguénost korekcije procjene od stru¢ne sluzbe Drustva ili se procijenjena
vrijednost utvrduje iskustveno. Kod provodenja postupaka javne nabave postoje rizici, koji
mogu utjecati na pocetak i zavrSetak postupka nabave a odnose se na nerijeSene
imovinsko pravne odnose, izradu idejnih, glavnih i izvedbenih projekata koji nisu
sastavljeni na zadovoljavajuci nacin, podnosenje Zalbi na odluku o odabiru ponuditelja,
nepodnosenje ponuda na nadmetanje, nepravodobni zavrSetak radova koji prethode
drugim radovima i drugo. DruStvo nije na zadovoljavajuc¢i nacin posvetilo pozornost
procjeni rizika nabave te su u pojedinim slu€ajevima zakljuCivani dodaci ugovoru kojima su
produljivani rokovi zavrSetka radova, a u pojedinim slu€ajevima su i plaéene zatezne
kamate za nepravodobno uvodenje u posao.

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, propisima
koji ureduju podrucje javne nabave te internim aktima DrusStva. Procedurama DruStva
detaljno su opisani postupci javne nabave. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Drustva, u
Samostalnom odjelu za nabavu je predvideno 12 zaposlenika, koliko je i zaposleno, a
jedanaest zaposlenika posjeduje vazedi certifikat iz podrucja javne nabave. Dokumentacija
za nadmetanje je sastavljena u skladu s procedurama odnosno sadrzi opc¢i i tehnicki dio te
prijedlog ugovora odnosno okvirnog sporazuma. U veéem broju sluCajeva su trazena
dodatna pojasdnjenja dokumentacije za nadmetanje, a dodatna pojasnjenja i izmjena
dokumentacije za nadmetanje su utjecali na produljenje provedbe postupaka javne
nabave. Zaprimanje i otvaranje ponuda, kao i pregled i ocjena ponuda obavlja se u skladu
s procedurama. Zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda sadrze analizu ponuda koja je jasna i
pregledna. Kriterij odabira je bila najniza cijena. Ugovori su zaklju€ivani u skladu s
ponudama i uvjetima odredenim u dokumentaciji za nadmetanje. U pojedinim sluajevima
su cijene istovrsnih radova od istog izvoditelja radova za istu dionicu autoceste ali drugi
krak utvrdene u razli€itim iznosima. Rokovi obavljanja radova, odnosno pruzanja usluga u
vecem broju slu€ajeva nisu realno utvrdeni te su zakljuc€ivani dodaci ugovorima kojima su
produljivani rokovi. U pojedinim slu€ajevima u razdoblju predvidenom za podnoSenje
ponuda su zainteresirani ponuditelji ukazivali na nerealno utvrdene rokove, nakon ¢ega su
izmjenom dokumentacije za nadmetanje produljeni rokovi dovrSetka radova. Za usluge
struénog nadzora kao i izradu projekata koristene su usluge vanjskih stru¢njaka.
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Unutarnja kontrola i unutarnja revizija su obavile kontrolu i reviziju pojedinih procesa
nabave te su dane preporuke za poboljSanje sustava nabave. Drustvo u pojedinim
slu€ajevima nije objavilo obavijest o zakljucenom ugovoru u roku 48 dana od zaklju€enja
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ili nije objavilo obavijest o zakljuenju
ugovora. Nije uspostavilo suradnju s drustvima susjednih drzava koje se bave istom
djelatno$c¢u, u svrhu poboljSanja kvalitete nabave i financijskih usteda.

Drustvo je donijelo pravilnike, procedure, upute i odluke kojima su uredena podrucja
provedbe i pracenja ugovora, kao i primjene, koriStenja i odrzavanja nabavljenih
gradevina, robe i usluga. Ugovorima o javnoj nabavi imenovane su osobe od strane
Drustva i izvoditelja radova, odnosno pruzatelja usluge za pracenje izvrSenja obveza
predvidenih ugovorom. Kontrola kvalitete izvedenih radova se obavlja na terenu te se
sastavljaju zapisnici o uoCenim nedostacima i propustima. Kao sredstvo osiguranja su
pribavljene garancije banke ili zadrzani iznos. Plac¢anja su obavljana u skladu s ugovorom.
U razdoblju od 2011. do konca 2013. je ponisteno 155 postupaka javne nabave, a bilo je
113 zalbenih postupaka. Za dodatne radove su provodeni postupci javne nabave te su
zakljucivani dodaci ugovoru. U pojedinim slu€ajevima produljivani su rokovi zavrSetka
radova, Sto je bilo regulirano dodacima ugovorima. Za sluc€aj kasnjenja roka izvodenja
radova, te isporuka roba i usluga ugovarane su kazne. Dodatni radovi su posljedica
izmjena tijekom gradenja od strane Drustva ili greSaka projektanata. Najveéi broj ugovora
je zaklju€en za izgradnju i odrZzavanje dionica autocesta. Drustvo nije donijelo interne akte
o koristenju radne i zastitne odjeée i obuce. Objavilo je registar ugovora o javnoj nabauvi,
koji sadrzava sve podatke propisane odredbama Zakona o javnoj nabavi. Registar
ugovora nije azuriran svakih Sest mjeseci te nisu pravodobno uneseni podaci o izvrsenju
ugovora i konacnom iznosu plaéenom na temelju ugovora.

U pojedinim slu€ajevima uoceni su nedostaci i propusti u provedbi postupaka javne
nabave te postupanja koja nisu u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Ocijenjeno
je da sustav javne nabave u Drustvu nije bio dovoljno ucinkovit. Potrebno je poduzeti
odgovarajuce mjere kako bi se povecala ucinkovitost sustava unutarnjih kontrola procesa
javne nabave S$to bi dovelo do poboljSanja ucinkovitosti sustava javne nabave. Zbog
navedenog se predlaze:

- viSe pozornosti posvetiti planiranju javne nabave i izradi dokumentacije za
nadmetanje

- utvrditi realne rokove zavrSetka radova ili pruzanja usluga uzimaju¢i u obzir
okolnosti koje je moguce predvidjeti

- tehniCke specifikacije sastaviti na nacin da se ponuditeljima omogudéi jednak i
nediskriminirajuéi pristup nadmetanju

- pravodobno planirati i provoditi postupke javne nabave

- postupke javne nabave zapoceti nakon $to su rijeSeni imovinsko pravni odnosi te
izradeni projekti

- pregovaracCke postupke provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi

- odluke o odabiru donositi u rokovima propisanim dokumentacijom za nadmetanje
te u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
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- utvrditi istovrsne radove i provoditi objedinjenu javnu nabavu
- pratiti cijene radova, roba i usluga na trzistu
- u slucaju neuobicajeno niskih cijena zatraziti dodatna pojasnjenja ponude

- izbor izvoditelja radova, pruzatelja usluga ili dobavlja¢a robe provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i drugim propisima koji ureduju javnu nabavu

- pravodobno uvoditi u posao izvoditelje radova

- pravodobno zakljucivati dodatke ugovoru za produljenje rokova

- dodatne radove obavljati na temelju prethodno pribavljene suglasnosti uprave

- iskoristiti ugovorena sredstva osiguranja ispunjenja ugovornih obveza

- pratiti provedbu ugovora u skladu s donesenim procedurama.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka postigla
veca uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te poboljSao sustav javne
nabave u Drustvu. Ocekuje se da ¢e ucinci biti ostvareni kroz donoSenje boljih poslovnih
odluka, veéu transparentnost u postupcima nabave, vecu razinu javne odgovornosti za

gospodarsko i racionalno upravljanje sredstvima, te uStede sredstava pri nabavi roba,
radova i usluga, to bi trebalo utjecati na povecanje ucinkovitosti sustava javne nabave.



